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PREDGOVOR

Hrvatsko je drustvo u dubokim promjenama na svim poljima, $to zahtijeva dugoro¢no promisljanje o
mjestu obrazovanja i znanosti u drustvu, posebice u stvaranju inovativnog drustva i gospodarstva. To
promi$ljanje odnosi se na percepciju profila Covjeka pozeljno obrazovanog za sliedeca desetljeca, na
promjene organizacije sustava obrazovanja te na stjecanje znanja i njegovu primjenu na svim razinama
obrazovanja. Pritom u prvom planu treba biti Covjek, a tek onda institucionalni sustav.

Radu na pripremi strategije razvoja odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije treba pristupiti
sustavno kako bi se u $to je moguce kratem roku dobio koherentan dokument dopunjen akcijskim
planom preobrazbe obrazovnog i istrazivackog sustava podrzanim odgovarajucom legislativom te
fiskalnom politikom.

Dosadasdnji zahvati u sklopu preobrazbe bili su Cesto neuskladeni i ishitreni te su izazvali niz
kontroverzi. Kako bi se daljnji proces preobrazbe po¢eo sustavno provoditi, potrebno je posao obaviti u
nekoliko koraka. Prvi je od njih izrada smjernica za izradu strategije. U Smjernicama za strategiju
odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije obrazlaze se potreba preobrazbe svih razina obrazovanja i
istraZivanja te se ukazuje na moguce nacine te preobrazbe.

Dosad je u Hrvatskoj sustavno zanemarivana Cinjenica da se razvitak druStva te partnerstvo i
opstanak u medunarodnoj zajednici zasnivaju na znanju i inovativnoj sposobnosti ljudi. Pripremljeni
dokument ima zbog toga i mobilizacijska obiliezja — kao $to se u nedavnoj proSlosti oruZjem morala
stvarati hrvatska drZava, tako je danas njezin napredak i opstanak uvjetovan obrazovnom,
istrazivackom i inovacijskom politikom.

Ovaj dokument nema sva uobiCajena obiliezja strateSkog dokumenta s preciziranim rokovima i
nacinima njegove provedbe. On ponajprije ukazuje na poZeljno stanje sustava obrazovanja i istraZivanja
te naCelne pretpostavke koje bi trebalo ispuniti da se to poZeljno stanje dosegne. Dokument ima u neku
ruku i edukativnu ulogu kako bi se ujednaCile definiciie pojmova i nazivlje te time olakSala daljnja
rasprava.

Smijernice obuhvacaju cjelovit obrazovni i istrazivacki prostor i podijeljene su na sljedece komponente:
- predSkolski odgoj i obrazovanje te osnovno i srednje obrazovanie,
- visoko obrazovanje, istrazivanje i inovacije,
- cjelozivotno ucenje i obrazovanje odraslih.

Razrada pojedinih dijelova Smjernica zasnovana je na podlogama koje su dobile odredenu drustvenu
ili institucionalnu potvrdu u Hrvatskoj (okrugli stolovi, odluke PredsjedniStva Akademije, odluke senata
sveucilista, stavovi udruga i sl.), odnosno proizlaze iz preporuka i dokumenata europskih institucija.

MoZe se oCekivati da ¢e se nakon provedene javne rasprave teze ponudene u ovim Smjernicama
potvrdivati, doradivati ili odbacivati, ¢Cime ¢e se dobiti podloge za daljnji rad na strategiji. Istodobno s
daljnjim radom na ovim Smjernicama potrebno je pokrenuti rad na dodatnom dokumentu — podrobnoj
analizi dosadaSnjeg razvoja i sadasnjeg stanja obrazovnog i istraZivackog sustava. Smjernice ¢e
zajedno s tom analizom biti podloga za drugu fazu rada koja Ce rezultirati samom strategijom
razradenom po pojedinim komponentama, procjenom ostvarivosti pojedinih koraka pretvorbe te fiskalno
odrZivim akcijskim planom konkretnih koraka u pojedinim etapama ostvarenja cilieva zadanih
strategijom.

Konacni strateski dokumenti dobit ¢e svoju punu vrijednost tek kada ih poprati odgovarajuce pravno i
proracunsko uredenje.

Povjerenstvo Ministarstva znanosti, obrazovanje i sporta
za izradu
Smjernica za strategiju odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije
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SAZETAK

Hrvatsko je drustvo u dubokim promjenama na svim poljima, Sto zahtijeva dugorocno promisljanje o
mjestu obrazovanja i znanosti u druStvu, posebice u stvaranju inovativnog drustva i gospodarstva.
Preobrazbu obrazovnog i istrazivaCkog prostora treba osmisliti tako da se u razdoblju proraCunskih
ogranicenja koje ¢e potrajati jo$ nekoliko godina ona usmijeri primarno na sustinske funkcijske, ali i na
potrebne institucionalne preobrazbe. Obrazovni i istraZivacki sustav ne moze se trenutno promijeniti i
zato treba osmisliti procese koji ¢e ga u ostvarivim koracima u razumnom razdoblju postupno preobraziti
u Zeljeni oblik.

Kako bi se taj vazni posao odvijao prihvatljivom dinamikom, treba ga realizirati projektno, uz pomo¢
kompetentnih timova.

Posao pripreme strateskih dokumenata treba obaviti pokretanjem projekata koji bi obuhvatili:
— sveobuhvatnu analizu razvoja sustava u proteklom razdoblju i njegova sadadnjeg stanja te
analizu i predvidanje potreba gospodarstva i drustva u cjelini,
— predskolski odgoj i obrazovanije te osnovno, gimnazijsko, umjetnicko i strukovno obrazovanje,
— visoko obrazovanije, istrazivanije i inovacije,
— cjelozivotno ucenje i obrazovanje odraslih,
— promociju obrazovanja i znanosti i njihovu afirmaciju kao nezaobilaznih drustvenih vrednota.

Svi strateSki dokumenti moraju sadrzavati mjerljive pokazatelje i pazljivu analizu snaga, slabosti,
prilika i prijetnji te biti zakljuCeni definiranjem jasnih i mjerljivih ciljeva razvoja do 2020. godine.

Strategija razvoja hrvatskog obrazovnog i istraZivackog prostora trebala bi dobiti podrsku hrvatske
javnosti i politike te postati osnovica sveopéeg napretka hrvatskoga drustva. Promjene koje se ovim
dokumentom predlazu bit Ce korjenite, ali ¢e omoguciti mnogo lakSe ukljucivanje Hrvatske u globalizirani
svijet i uspostavu inovativnog drustva.

Proces nastanka strategije razvoja obrazovnog i istrazivackog prostora i njezine kasnije provedbe
kroz odgovaraju¢e zakonodavstvo te konkretne mjere i odluke mora biti popraéen potporom pripadnih
agencija i ostalih drzavnih institucija, Cije bi djelovanije trebalo uskladiti, a po potrebi i redefinirati.

Za provedbu mjera koje Ce biti predvidene buducom strategijom razvoja odgoja, obrazovanja,
znanosti i tehnologije potrebno je u drzavnom proracunu i ukupnim izdvajanjem iz BDP-a osigurati
dovoljna sredstva koja svakako nadmasuju sadasnja izdvajanja.

Predskolski odgoj i obrazovanje te osnovno i srednje obrazovanje

Nacionalni okvirni kurikul moze posluziti kao osnovica za planiranje predSkolskog odgoja i
obrazovanja, obveznog osnovnog, opéeg gimnazijskog, umjetnickog te strukovnog obrazovanja.

Njime je predvideno da se pred$kolski odgoj i obrazovanje organiziraju za svu djecu u ustanovama za
predSkolski odgoj. Op¢i desetogodi$nji obvezni odgoj i obrazovanje trebali bi se provoditi u osam
razreda osnovne $kole te u prva dva razreda svih srednjih Skola (gimnazija te umjetnickih i strukovnih),
s time da obveznom opéem obrazovanju bude u prvom razredu posveé¢eno 60% vremena, a u drugome
40% vremena.

U daljnjoj razradi Nacionalnog okvirnog kurikula koji bi trebao prerasti u Nacionalni kurikul treba uzeti
u obzir i odrednice Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira.

S obzirom na to da u Hrvatskoj treba povecati broj visokoobrazovanih ljudi, potrebno je stvoriti i
preduvjete za mogu¢ povecan upis kandidata u studijske programe visokog obrazovanja, zbog ¢ega
treba podici kvalitetu srednjoSkolskog strukovnog obrazovanja. Glavni cilj strukovnog obrazovanja mora
biti osposobljavanje uCenika za ukljuivanje u trziSte rada, ali i omogucavanje uspjeSnog nastavka
njihova obrazovanja i usavravanja u struci. U ovom kontekstu treba otvoriti moguénosti dodatnog
(izbornog) obrazovanja u zavrSnim razredima strukovnih Skola.
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Nastavnici imaju kljuénu ulogu u obrazovanju. Stvarno se poboljSanje obrazovnog sustava moze
posti¢i tek jacom profesionalizacijom nastavnickog zanimanja te jatanjem povjerenja u nastavnike i
Skole.

Vlada Republike Hrvatske mora hitno odrediti zakonske i materijalne preduvjete za bitno povoljniji
status nastavnika. Danas ih se svrstava u velik broj drzavnih sluzbenika koji Zive na teret poreznih
obveznika, pa na njima drzava mora Stedjeti. Ta se percepcija mora korjenito promijeniti. Nastavnici
moraju biti uvazavani i primjereno placeni, mora im se osigurati dostojno i pravo mjesto u drustvu, a oni
moraju biti ponosni na svoj poziv, biti mu predani i kreativni u radu s u¢enicima.

UCitelji, nastavnici i struCni suradnici imaju pravo i duznost, prema zakonu, licenciju obnavljati svakih
pet godina. Tim mehanizmom postiZze se kontinuirano usavrSavanje nastavnika te unaprjedenje kvalitete
nastave.

Nastavnicki i uciteljski fakulteti trebaju svoje programe nadopuniti tako da ucitelji i nastavnici tijekom
redovitog Skolovanja steknu potrebne kompetencije za preoblikovanje nastavnih procesa u $kolama.
Medutim velika vecina ucitelja i nastavnika ve¢ je aktivna u Skolama, te je potrebno njihovo sustavno
dodatno obrazovanje.

Visoko obrazovanje, istraZivanje i inovacije

U strateSkom planiranju cjelovitog obrazovnog i istrazivackog prostora mora zaZivjeti trokut znanja koji
se sastoji od obrazovanja, istraZivanja i inovacija uz afirmaciju najvisih standarda akademske eti¢nosti i
Cestitosti.

Visoko obrazovanje

U obrazovnoj komponenti posebnu paznju treba obratiti na kvalitetu, relevantnost i racionalnost
programa visokog obrazovanja koje se temelie na Hrvatskom kvalifikacijskom okviru. Visokim
obrazovanjem treba osigurati znanje, vjestine i kompetencije za uspje$an rad uz aktivno participiranje u
demokratskom drustvu te djelovanje u kulturi i umjetnosti, istrazivanju i praksi, tako da studijske
programe treba uskladivati s promjenama zahtjeva druStva i gospodarstva anticipiraju¢i zahtjeve
buduceg uspjeSnog zapoS$ljavanja, odnosno pospjeSujuéi mogucnosti (samo)zapoS$ljavanja i
poduzetnickog djelovanja.

lzrada prijedloga nacionalne mreze studijskin programa, sukladno stavovima iznesenima u
dokumentu Nacionalnog vije¢a za visoko obrazovanje pod nazivom MreZa visokih uCiliSta i studijskih
programa u Republici Hrvatskoj koji je prihvatio Hrvatski sabor (28. listopada 2011.), treba se zasnivati
na sljedecim nacelima:

- Razvoj mreze visokog obrazovanja treba uvaziti iskustva manjih visokorazvijenih zemalja i
omoguciti vertikalno i horizontalno strukturno povezivanje te funkcionalno umrezavanje, uz
nacionalnu harmonizaciju i uskladivanje, ali i diferencijaciju, visokih uiliSta te studijskih i
istrazivaCkih programa sveucilista, veleucilista i visokih Skola.

- Svako visoko uciliste treba imati jasno definiranu misiju i viziju u hrvatskom obrazovnom i
istrazivaCkom prostoru prema kriterijima posebnosti i izvrsnosti.

- Studijski programi trebaju biti kvalitetni i relevantni, $to znaci da trebaju osiguravati stjecanje
potrebnih znanja i vjestina koje otvaraju moguénosti za zaposljavanje i cjeloZivotno ucenje, a po
kapacitetu uskladeni s nacionalnim potrebama

- Treba omoguciti maksimalnu vertikalnu i horizontalnu prohodnost unutar obrazovnog sustava,
zasnovanu na steenim znanjima, vjeStinama i kompetencijama.

- Poslodavce i institucije sudionike trZiSta rada te Siru druStvenu zajednicu treba savjetodavno
ukljuciti u oblikovanje studijskih programa.

Studiranje na svim razinama studija koji su ukljuéeni u programske ugovore sklopliene izmedu
Ministarstva i pojedinih sveucilista treba biti dostupno svima, bez obzira na materijalni poloZaj i stjecanje
odgovaraju¢eg akademskog znanja.
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IstraZivanje i inovacije

Pri strateSkim razmatranjima oblikovanja hrvatskog istrazivatkog prostora treba prije svega uzeti u
obzir potrebu da se domacim istraZivackim kapacitetima na sveucilistima i javnim institutima osiguraju
uvjeti rada i razvoja koji ¢e ih uciniti konkurentnim i uspjeSnim u kompetitivnom medunarodnom
okruzenju. StrateSke odrednice razvitka treba promatrati u skladu s programom Obzor 2020. koji
odreduje buducnost istraZivanja i inovacija u svim zemljama EU, a obuhvaca tri razliCita, ali medusobno
isprepletena kljucna prioriteta: vrhunsku znanost, industrijsko liderstvo i drustvene izazove. Hrvatska
mora na najbolji nacin iskoristiti svoje ljudske i materijalne potencijale te ih objediniti na razini krupnijih i
pazljivo odabranih programa.

lako se kompetitivnost zasnovana na inovativnim tehnologijama i zacrtana u programu Obzor 2020.
globalno potice, koristi od inovacija — gospodarski rast i pove¢ano zaposljavanje — su prije svega interes
pojedinin zemalja. Zbog toga u Hrvatskoj za odabrane prioritete treba poticati stvaranje regionalnih
grozdova (u tom je smislu cijela Hrvatska jedna regija) koji se sastoje od malih i srednjih poduzetnika,
pa i velike industrije sa sveucilistima, institutima i drugim sektorima. Na taj se nacin najucinkovitije mogu
oploditi proracunska sredstva i sredstva iz gospodarstva ulozena u obrazovanje, istrazivanje i razvo.

Siroka javna rasprava i pazljiva analiza nasih komparativnih prednosti trebala bi usmjeriti istrazivanja,
u kojima se mora angazirati zainteresirani dio gospodarstva, ali u ve¢oj mjeri i drzava. Velik problem
pritom moZze biti raspr8enost financijskih sredstava i eksperata medu ministarstvima i raznim drzavnim
agencijama. Strate$ki je vazno na razini drzave sagledati taj problem i na sustavan ga nacin razrijesiti
kako se ne bi parcijalnim ad hoc zahvatima neadekvatno troSila sredstva, ljudi i vrijeme.
Uloga sveucilista

Sveucilista s intenzivnim istrazivanjima i na njima zasnovanom obrazovanju temelj su drustva i
gospodarstva zasnovanih na znanju. Takva istrazivacka sveucili$ta obilieZava medusobna razli¢itost
umjesto uniformnosti i sliCnosti te interdisciplinarnost, multidisciplinarnost i transdisciplinarnost u
obrazovnom i istrazivaCkom djelovanju. Na takvom sveuciliStu studenti nisu nastavni ,teret* vec

potencijal kakvim ne raspolaze nijedna druga institucija. Rije¢ je o promjeni obrazovne paradigme od
danas prevladavajuceg ,istrazivanja nakon ucenja“ prema ,ucenju preko istrazivanja“.

Pretpostavke su za istrazivacko sveuiliSte znanje, procesi istraZivanja i razvoja te stvaralastvo.
Temeljna je zadaca sveuCilista da te pretpostavke ugradi u znanstveno i umjetni¢ko obrazovanje i
istraZivanje, a drustva i gospodarstva da ih potiCu i koriste se njima. Pritom znanost na sveucilistu ima
bitnu prednost pred drugim oblicima znanstvene organiziranosti: stvara i znanje i ljude sa znanjem, Sto
omogucuje izravan transfer znanja u drustvo i gospodarstvo te njegovu brzu primjenu.

Na svakom sveuciliStu treba prepoznavati i poticati istrazivaCku usmjerenost, koja ¢e, zahvaljujuci
autonomiji svojega djelovanja, potencijalno unaprijediti svoje drustveno okruZenje. Jednako tako, paznju
treba posvetiti kvalitethom obrazovanju stru¢njaka, koji nakon zavrSenog studija moraju raspolagati
znanjima i vjeStinama koje im omogucuju kompetentno bavljenje strukom.

Mora se konstatirati da vecina postoje¢ih visokih ucilista trenutno nema financijske i organizacijske
uvjete za ostvarenje cilieva adekvatne istrazivacke usmjerenosti, pa se njihovu poboljSanju treba
posvetiti posebna paznja.

Bolonjski proces nuzno je kritiCki preispitati s obzirom na upitan nacin i postignuéa provedbe u
Republici Hrvatskoj te realna postojeca ogranicenja.

Preobrazbom doktorskih studija treba omoguciti promjenu paradigme od ,dobrog doktorata“ prema
,dobrom doktoru znanosti“ s doktorskim obrazovanjem za trZiSte rada Sire od znanstvenog i nastavnog,
koji je osposobljen za znanost te za Zivot i rad u znanosti ili uz znanost, koju ¢e razumieti i primjenjivati
te s kojom Ce graditi partnerske odnose. Za usavrSavanje doktorskih studija prijeko je potrebno razraditi
modele sveuCiliSnih i medusveuciliSnih doktorskih Skola i njihove internacionalizacije te osmisliti i
ustanoviti poslijedoktorsko obrazovanje.
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Temama doktorskih istrazivanja povezanima s ugovorno reguliranim istrazivackim programima
suradnje gospodarstva i drugih djelatnosti treba ostvariti zadace tzv. kolaborativnih doktorskih
programa, pri Cemu Ce kvalitetu i relevantnost osiguravati akademski standardi i strateSka vrijednost za
gospodarstvo i druge djelatnosti.

Mobilnost i prekograni¢na suradnja pospjesSuju kvalitetu obrazovanja i istrazivanja te ih je potrebno
razvijati sustavnim mjerama potpore. Mobilnost ujedno pridonosi drustvenim, medukulturalnim i
poslovnim  vjeStinama, povetava mogucnosti za zapoSljavanje, omogucuje uspostavijanje
komplementarnih nacionalnih istrazivackih sustava i time tro8kovno ucinkovito ulaganje te intenzivira
razmjenu istraziva¢a i suradnju izmedu institucija.

IstraZivacka infrastruktura

Istrazivacka infrastruktura osnovni je preduvjet za provodenje istraZivanja u Sirokom rasponu od
drustvenih i humanistickih znanosti do astronomije te od istrazivanja genoma do nanotehnologije. Uz
istrazivaCku opremu, u infrastrukturu se uvrstavaju i centri znanja koji pruzaju usluge namijenjene Siroj
istrazivaCkoj zajednici, a temelie se na skupu specifiénih tehnika, viestina i znanja. IstraZivacke
infrastrukture mogu biti vezane za jedno mjesto, raspodijeljene ili virtualne. Hrvatska mora pratiti
europske inicijative u izgradniji i uporabi istrazivackih infrastruktura i aktivno sudjelovati u nekim njoj
zanimljivim infrastrukturnim projektima.

Istrazivaka e-infrastruktura okosnica je za uspostavljanje kako hrvatskog tako i europskog
istrazivaCkog prostora. | u uvjetima proracunskih ograni¢enja treba podrzati i nadopunjavati hrvatsku e-
infrastrukturu i povezati sve istraZivacke lokacije Sirokopojasnom komunikacijskom mrezom.

CjeloZivotno ucenje i obrazovanje odraslih

CjeloZivotno ucenje i obrazovanje odraslih strateski je cilj jer, s obzirom na vrlo nepovoljne
demografske projekcije, moramo s velikom pozornoS¢u prepoznavati, usmijeravati i poticati postojece
ljudske potencijale te se njima S$to potpunije i efikasnije koristiti. Drugi temeljni razlog jest nuznost
neprestanog usmjeravanja, odnosno prilagodavanja, radnosposobnog stanovnistva promjenjivim
uvjetima na trzistu rada. TreCi je razlog omogucCavanje obrazovanja radi ostvarenja osobnih teznji
pojedinaca za znanjem.

Svaki formalan ili neformalan program cjelozivotnog ucenja treba biti i kvalitetan i relevantan, Sto
znaCi da treba osiguravati potrebna znanja i vjestine koje pruzaju prilike za ostvarenje vlastitih teznji i
zaposlenja.

Moraju se propisati elementi za primjereno poticanje i vrednovanje sudionika (izvoditelja i korisnika) u
tim procesima.

S obzirom na to da je preobrazba osnovnog i srednjeg obrazovanja proces koji ¢e potrajati te da jo$
odreden broj generacija uenika nece tijekom obveznog obrazovanja steci kljuéne kompetencije za
cjelozivotno ucenje, bit ¢e potrebno svim tim generacijama, ukljuCujuci i one koje su vec prije zavrsile
obrazovanje, omoguciti njihovo stjecanje. Na sveucilistima je potrebno uvesti fleksibilne programe koji bi
omogucili studiranje uz rad i priznavanje kompetencija ste€enih neformalnim i informalnim ucenjem
umjesto dijela studijskog programa. Od kljunih kompetencija treba izdvojiti: jezine, digitalne, ,uciti
kako uciti®, socijalnu i gradansku, kompetenciju inicijativnosti i poduzetnosti.
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1. UVODNA RAZMATRANJA

1.1. Obrazovni i istraZivacki prostor - kljuéna infrastruktura napretka

Posljednjih desetlje¢a u cijelom svijetu, u Europi, pa i u Hrvatskoj znanju se kao pokretacu razvoja
pridaje posebna paznja i naglaSava se da su znanje i njegova primjena osnovni pokretaci svekolikoga
gospodarskog, drustvenog i kulturnog napretka. Drugim rije¢ima, danas je u modernim drustvima kapital
stvaralackog ljudskog znanja primaran za razvoj zemlje i gospodarstva u odnosu na kapitale prirodnih
dobara i rutinskog rada, pa ¢ak i u odnosu na financijski kapital. Stoga se u tim zemljama ulaganja u
takav kapital sve viSe stavljaju na prvo mjesto u projekcijama strateSkog razvoja.

Upotrebno se znanje najceS¢e vrednuje sposobnoScu korisnog djelovanja u specificnom okruzenju.
Svijest o potrebi stvaranja i obnavljanja znanja, koje je toliko potrebno za djelovanje svakog pojedinca i
drustva, mora se trajno i uporno njegovati.

Temeljna uloga obrazovnog i istraZivackog sustava jest pruziti svakom pojedincu moguénost za
razvitak koji ¢e mu pak omoguciti ostvarenje njegovih mogucnosti u danasnjem i sutraSnjem drustvu.
Sve obrazovne institucije na svim razinama (osnovne i srednje Skole, veleucilista i sveucilista) moraju
obaviti Sirok krug svojih funkcija s punom odgovornos¢u.

Sveucilista trebaju dodatno pojacati svoju drustvenu i gospodarsku ulogu i uz obrazovanje se usmijeriti
na istrazivanje i inovativnost te snaznije utjecati na gospodarski razvitak. Pritom su nuzni partnerski
odnosi s gospodarstvom i poslovnom zajednicom. Na svim razinama visokog obrazovanja treba
prepoznavati sklonosti studenata i usmjeravati ih prema inovativnom stvaralastvu. Uloga znanstvenika
koji djeluju na sveucilistima i znanstvenim institutima mora se proSiriti. Uz sudjelovanje u procesu
stvaranja znanja, oni moraju iz postojeceg i novonastalog fundusa znanstvenih spoznaja, mnogo
izrazitije nego do sada, odabirati, oblikovati i prenositi Siroj javnosti ona znanja koja smatraju
presudnima za napredak.

1.2. Ljudski potencijali, uspostavljanje sustava vrijednosti, drustveni kontekst

Danas se smatra da je znanje, dakle ljudski potencijal, osnovna poluga razvitka i da je za napredak
obrazovni i istrazivacki sustav mnogo vazniji od Cesto prenagladavanih ostalih infrastrukturnih sustava.
Ljudi su glavni nositelji ideja, informacija i novih znanja. Oni su strateSka osnovica i kapital u
suvremenom drustvu i gospodarstvu. Za razliku od materijalnih, intelektualni i stvaralacki potencijali
nemaju granica. U obrazovnom sustavu stoga se mora pravodobno otkrivati posebno sposobne
pojedince i na sve ih nacine poticati te im pomagati da potpuno razviju i primijene svoja znanja i
sposobnosti na dobrobit zajednice.

1.3. Inovacije i inovativno gospodarstvo

1.3.1. Inovacijski procesi
Inovacija je kreiranje novih, boljih ili u€inkovitijih ideja, postupaka ili artefakata u bilo kojoj grani ljudske
djelatnosti, i to takvih koji e se prihvacati u drustvu ili na trzistu.

Istaknutu ulogu u napretku gospodarstva imaju inovacije koje vode stvaranju novih proizvoda i usluga.
U tom je podrucju inovacija proces kojim se ideje prevode u korisni oblik i donose na trziste. Uobi¢ajeno



se takva inovacija opisuje kao uzastopan niz sljedecih koraka: otkri¢e, izum, razvoj, proizvod ili usluga,
marketing, trziste, dobit.

Medutim, takav linearni lanac samo je povijesni prikaz nastanka nekog proizvoda ili usluge. Inovacija
je ustvari izrazito iterativan proces u kojemu se pojedini koraci (ili viSe koraka) ponavljaju do uspje$nog
zavrSetka (ili neuspjeha).

Za uspjesnu inovaciju moraju biti ispunjena tri kljucna elementa: (a) moraju postojati tehnologije koje
¢e omoguditi ostvarenje inovativne ideje, (b) mora postojati potreba, odnosno trZiste, tj. ljudi koji su
spremni upotrebljavati, odnosno kupiti inovaciju, i (c) moraju postojati mogucnosti za pretvorbu
inovativne ideje iz raspoloZivih tehnoloSkih komponenti u kona¢an upotrebljiv proizvod ili uslugu.

Tek ako se sve faze inovativnog procesa provedu, moze se govoriti 0 uspjesSnoj inovaciji. Genijalni
usamljeni izumitelj ne moze biti uspjeSan ako se ne obave dva sliede¢a koraka: razvoj i proizvodnja te
prodaja. Cak i dvije uspjeSne faze inovacijskog procesa ne vode do uspjeSne inovacije ako za novi

m v

1.3.2. Tehnologija i tehnika

Fenomene u prirodi otkrivaju i opisuju fizika, kemija i biologija. Mnogi se od tih fenomena prevode u
praktiCne principe na kojima se temelji razvoj tehnologije. Bez ulazenja u podrobne definicije nazivija,
moze se reci da se naziv tehnologija u Hrvatskoj upotrebljava u nacelu trojako i da ga je potrebno
tumaciti ovisno o kontekstu u kojem se upotrebljava:

(1) U jednoj je interpretaciji to metoda, uredaj ili proces kojim se postize odredena korisna svrha.

(2) U drugoj se interpretaciji tehnologijom naziva skupina komponenti i postupaka za njihovo
objedinjavanje u nove naprave i sustave. U tu se svrhu naziv upotrebljava i u mnoZini, pa
govorimo o tehnologijama.

(3) Konacno, pod nazivom tehnologija podrazumijeva se i sveukupnost svih pojedinacnih naprava,
komponenti i sustava koji su ikada postojali. U tom je sluCaju to svojevrsna zbirna imenica za
sve ono Sto je nacinio Covjek kako bi prirodne fenomene podredio svojim potrebama. U
hrvatskom se jeziku za tu zadnju interpretaciju udomacio pojam tehnika.
U daljnjem se tekstu pojam tehnologija najviSe priblizava njezinu poimanju u smislu druge
interpretacije.

1.3.3. Inovativno gospodarstvo

Uspjesno gospodarstvo ne moze se posti¢i samo uspostavljanjem marketinskih i trziSnih mehanizama
ako ne postoje novi inovativni proizvodi koji se na to trziste mogu plasirati. Svako se gospodarstvo
upravo sastoji od tehnologija, a pravi napredak gospodarstva postize se samo inoviranjem postojecih ili
uvodenjem novih tehnologija. Prema tome, uspjeSna inovativna sredina mora njegovati sve tri
komponente inovacijskog procesa: izumiteljstvo, razvoj i marketing.

Dalje treba naglasiti da se inovacije mogu grubo podijeliti u Cetiri kategorije:

- inkrementalne inovacije, kojima nastaje neka nova inacica proizvoda i usluga (dogadaju se
praktiki svakodnevno),

- radikalne inovacije, kojima se stvaraju novi proizvodi i usluge (zahtijevaju sustavan,
organiziran napor u inovacijskom ciklusu),

- fundamentalne inovacije, kojima se stvaraju potpuno nova tehnoloSka rjeSenja (polaze od
novih fenomena ili nove interpretacije fenomena),

- generi¢ke inovacije, kojima se stvaraju potpuno nove gospodarske grane (odreduju razvojna
razdoblja CovjeCanstva).



Posljednje dvije kategorije inovacija relativno su rijetke i zasnivaju se na otkri¢ima novih fenomena ili
obuhvacanjem tih fenomena u nove principe. Fundamentalne i generi¢ke inovacije stvaraju skupove
novih tehnologija i Cine neke tehnologije zastarjelima. Novije tehnologije (eventualno u sprezi s nekima
starijima) otvaraju mnoge mogucnosti za radikalne i inkrementalne inovacije i u sredinama koje nemaju
mogucénosti djelovanja u podrucju fundamentalnih i generickih inovacija. Moze se oCekivati da ¢e u
Hrvatskoj u velikoj vecCini biti inovacija iz prve dvije kategorije.

1.4. Koncept trokuta znanja

U strateSkom planiranju cjelovitog obrazovnog i istrazivackog prostora mora zaZivjeti trokut znanja koji
se sastoji od: obrazovanja, istrazivanja i inovacija. Obrazovanje na svim razinama ispunjavat ce trajnije
svoju ulogu u trokutu znanja ako rezultati istrazivanja i inovacija budu adekvatno utjecali na obrazovne
procese. Obrazovna okruzenja moraju biti unaprijedena poticanjem stvaralackog razmisljanja i
inovativnog djelovanja.

Prioriteti razvoja druStva i gospodarstva odreduju obrazovnu i istraZivacku politiku. Potrebno je
pravednije vrednovanje poucavatelja, istrazivaCa i drugih stvaralacki nadarenih pojedinaca te razrada
novog pristupa financiranju obrazovanja, istrazivanja i razvoja u trokutu znanja.

Koncepcija trokuta znanja mora se uzeti u obzir kod osmisljanja strategija cjelozivotnog uéenja na
nacionalnoj, regionalnoj i institucijskoj razini pri Cemu sveucilista moraju odigrati klju¢nu ulogu. Nove
ideje i inovacije stvaraju se medusobnim djelovanjem prirodnih, tehnickih, biotehnickih, biomedicinskih i
druStveno-humanistickin znanosti. Taj pluralizam mora se povratno odraziti kako u redovitom
obrazovanju tako i u cjeloZivotnom ucenju.

PolitiCki stavovi te pravni instrumentarij moraju podrzati medusobno djelovanje trokuta znanja -
obrazovanja, istrazivanja i inovacija — kako bi potpuno zaZivjelo gospodarstvo i drustvo zasnovano na
znanju i primjeni znanja. DrZava treba potaknuti gospodarstvo, uklju¢ujuci malo i srednje poduzetnistvo,
na aktivno ukljucivanje u taj proces.

Strategija razvoja hrvatskog obrazovnog i istrazivackog prostora mora stoga obuhvatiti:

- predskolski odgoj i obrazovanje, osnovno obrazovanje, gimnazijsko, strukovno i umjetni¢ko
obrazovanje,

- visoko obrazovanje te istrazivacku i inovativnu djelatnost,

- cjeloZivotno obrazovanje i obrazovanje odraslih.

U razradi svake od tih komponenti treba uvazavati nuznu koherentnost koja proistjeCe iz koncepta
trokuta znanja.

1.5. Hrvatski kvalifikacijski okvir

Obrazovanje na svim razinama, ukljuCujuéi i cjelozivotno, treba zadovoljiti pokazatelje propisane
Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom (HKO)'. Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO), koji je nakon temeljitih
priprema u fazi ozakonjenja, uvaZava odrednice Europskoga kvalifikacijskog okvira (European
Qualification Framework — EQF). Njime se postavljaju jasni kriteriji kvalitete stjecanja skupa
kompetencija koje bi sudionik obrazovanja trebao imati nakon zavrSetka obrazovanja za kvalifikaciju
odredene razine i obujma. HKO treba prerasti u jedinstven sustav koji ¢e omoguciti da se ishodi u¢enja
mjere i usporeduju jedni s drugima, odnosno koji ¢e omoguciti povezivanje potreba na trzistu rada s
provodenjem obrazovnih programa te povezivanje vrednovanja svih ishoda ucenja.

" http:/Ivlada.hr/hr/aktualne_teme_i_projekti/aktualne_teme/hko_hrvatski_kvalifikacijski_okvir/clanci_i_publikacije.
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1.6. Demografska ograni¢enja u razvoju ljudskih potencijala

Depopulacija i starenje stanovnistva dva su bitna procesa koja obiliezavaju demografsku sliku
Hrvatske od 1990. do danas.

Prvi proces, smanjenje ukupnog broja stanovnika, uvjetovan je prirodnom depopulacijom (vise umrlih
nego rodenih) i negativnom migracijskom bilancom (vi$e odseljenika nego doseljenika). Iseljavanje, koje
u nas traje desetljeCima, posljednjih je godina povecano uslijed krize i porasta nezaposlenosti, osobito
mladih visokoobrazovanih ljudi.

Drugi proces, starenje stanovnistva, uvjetovan je dugotrajnim smanjivanjem nataliteta i produljenjem
Zivotnog vijeka. Taj proces u Hrvatskoj obiljezava ponajprije povecanje broja i udjela starih (65 i vise
godina), uz istovremeno smanjivanje broja i udjela mladih (0 — 13 godina) i stanovni$tva u radnoj dobi
(15 - 63 godine). Nakon 1991. radni kontingent stari, smanjuje se broj u njegovu mladem dijelu (15 - 33
godine), a povecava u starijem (35 — 63 godine).

Projekcije do 2050. ukazuju na demografsku tendenciju porasta starenja ukupnog stanovnistva, ali i
starenja stanovni$tva u radnoj dobi. Takve promjene u prirodnoj dinamici, migracijskoj bilanci i u dobnoj
strukturi stanovniStva znatno utjeCu na reprodukciju radne snage, ne samo agregatno (u ukupnom
broju) ve¢ prije svega strukturno (prema dobi i obrazovaniju), Sto djeluje ograni¢avajuée na ukupni radni
potencijal i produktivnost rada, odnosno na ukupni gospodarski razvoj Hrvatske.

Ta se demografska ograni¢enja moraju uvazavati u planiranju preobrazbe cjelokupnoga hrvatskog
obrazovnog sustava, a posebice u procesu cjelozivotnog ucenja.

U neposrednoj buduénosti postojat ¢e velika opasnost od dodatnog odljeva mlade intelektualne i
stvaralacke elite, stoga druStvena zajednica mora sustavno skrbiti o tome da toj eliti omoguéi ostvarenje
njezinih sposobnosti na dobrobit naSega gospodarstva i drustva u cjelini.

DrZzavne institucije moraju jednako tako, u skladu s unaprijed odredenim prioritetima buduceg razvoja
druStva, voditi brigu o buducoj obrazovnoj strukturi i sposobnostima ljudi koji ¢e se neminovno
doseljavati ili ¢e raditi na naSem prostoru.

1.7. Sukladnost s Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011. — 2015.2

Preobrazba hrvatskog obrazovnog i istrazivackog prostora zacrtana je Programom Vlade Republike
Hrvatske za mandat 2011. — 2015. obznanjenim u prosincu 2011. godine. lako e procesi preobrazbe
obrazovnog i istrazivackog sustava trajati dulje od tog razdoblja, o€ekuje se da ¢e oni poprimiti ozbiljne
razmjere u spomenutom mandatnom razdoblju ako se ostvare ciljevi Vlade zacrtani u poglaviju 7.
Obrazovanje, znanost i sport, u kojem se uvodno kaze:

Obrazovanje i znanost kljune su pretpostavke razvoja gospodarstva i ukupnoga drustva, temelj
za boljitak pojedinca i zajednice. Obrazovnu i znanstvenu politiku uskladivat ¢emo s projekcijama
razvoja drustvenih i osobnih potreba, kao i trZista. VaZan preduvjet za uspjeh toga uskladivanja je
modularnost, fleksibilnost, kurikularnost te horizontalna i vertikalna prohodnost obrazovanja na
svim razinama, uz mogucnost da se kvalifikacije stie¢u sviadavanjem propisanih modula, kako u
redovitom obrazovanju, tako i u akreditiranim programima cjeloZivotnog ucenja.

1.8. Uloga Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti u oblikovanju hrvatskog obrazovnog
i istraZzivakog prostora

Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti ve¢ od osamostaljenja Hrvatske ukazuje na vaznost znanja i
uporabe znanja u sveopcem razvoju Hrvatske, a svojom je izjavom VaZnost znanja i primjene znanja za

2 Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011. - 2015.,
http://www.vlada.hr/hr/preuzimanja/program_vlade_2011_2015/.



izlazak iz krize i razvoj Hrvatske3 ponovno naglasila da je znanje condicio sine qua non razvoja i
opstanka Hrvatske. Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti ponudila je i neke konkretne prijedloge za
preobrazbu osnovnog i srednjeg obrazovanja* te poticanje inovativnog stvaralastva na hrvatskim
sveucilistima®.

Poslanje Hrvatske akademije u razdoblju njezina osnivanja bilo je o€uvanje i stvaranje hrvatskog
identiteta. | danas, u razdoblju intenzivne globalizacije, ta je njezina uloga posebno vazna, no dodatna
joj je zadaca promicanje svijesti o temeljnoj ulozi znanja i inovacija u razvoju hrvatskoga drustva.
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, kao najvisa znanstvena i umjetnicka ustanova u Republici
Hrvatskoj, spremna je i aktivno sudjelovati u procesu stvaranja obrazovanog i inovativnog drustva u
Hrvatskoj.

1.9. Europski kontekst strateSkog planiranja obrazovnog i istrazivackog prostora

Mnoge su se europske institucije u proteklom desetlie¢u intenzivno bavile problemima preobrazbe
obrazovnog i istraZivackog prostora. Lisabonskom deklaracijom Vije¢a Europe iz 2000. godine utvrden
je strateSki cilj Europske unije — da ona postane najkompetitivnije i najdinamicnije gospodarstvo
zasnovano na znanju u svijetu, sposobno za odrZivi gospodarski razvoj s veéim brojem radnih mjesta,
odnosno s boljim radnim mjestima i veCom druStvenom kohezijom. Nakon toga Europska komisija,
Vije¢e Europe i Europski parlament pripremili su na desetke dokumenata sa stavovima, preporukama i
odlukama usmjerenima ostvarenju toga zahtjevnog cilja. Velika vecina tih dokumenata dostupna je na
mreZnim stranicama europskih institucija, i to na jezicima zemalja ¢lanica Europske unije.

Nakon obnavljanja Lisabonske deklaracije u 2005. godini Europski parlament donio je vrlo vazan
dokument o kljucnim kompetencijama koje bi svaki Covjek trebao ste¢i obveznim obrazovanjem kako bi
se mogao uklopiti u suvremeno drustvo8. Nakon objave tog dokumenta uslijedile su intenzivne
aktivnosti prilagodivanja obrazovnih sustava zemalja Clanica kako bi se stjecanje spomenutih
kompetencija ugradilo u kurikule obrazovnih institucija.

Nakon izbijanja globalne gospodarske krize Europska je unija u strateSkom planiranju rasta do 2020.
postavila pet ambicioznih ciljeva kojima se Zeli potaknuti zaposljavanje, inovativnost, obrazovanje,
drustvena ukljucenost te odrZiva energetska politika. Za ostvarenje tih cilieva osmisljeno je sedam
stoZzernih inicijativa’, od kojih se vecina moZe ostvariti i dugoro¢nije odrzati samo bitnim unapredenjem
obrazovnog i istrazivatkog prostora. Od svake se drzave Elanice oCekuje aktivno sudjelovanje u tim
inicijativama i suradnja na njihovu ostvarenju.

Na mreznim stranicama Europske komisije nalaze se dokumenti kojima se opisuju te stozerne
inicijative. To su:

- Inovacijska unija (Innovation Union) — preusmjeravanje istraZivacko-razvojne djelatnosti na
glavne izazove uz bolje povezivanje znanosti i trziSta kako bi se izumi Sto prije pretvorili u
proizvode,

- Digitalna europska agenda (Digital Agenda for Europe) — postizanje odrZivih gospodarskih i
drutvenih koristi koje mozZe pruZiti jedinstveno digitalno okruZzenje zasnovano na brzom
internetu koji mora biti dostupan svim Europljanima do 2013. godine,

3 Vaznost znanja i primjene znanja za izlazak iz krize i razvoj Hrvatske,

http://info.hazu.hr/dokumenti.

4 Obrazovanje za tehnolo$ki ovisno drustvo znanja,
http://info.hazu.hr/upload/file/Dokumenti/Obrazovanje_za_drustvo_znanja_28_11_07.pdf.

5 Inovativnost, istrazivacko sveuciliste i poduzece zasnovano na znanju,
http://info.hazu.hr/upload/file/Dokumenti/lnovativnost_istrazivacko_sveuc_30_04_08.pdf.

6 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 december 2006 on key competences for lifelong learning, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:393:0010:0018:en:PDF.

7 http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/flagship-initiatives/index_en.htm.



- Miladost u pokretu (Youth on the Move) — pobolj$anje uvjeta i medunarodna atraktivnost
europskih visokih ucilista koje poti¢e mobilnost studenata,

- Europa s ucinkovitim utroSkom dobara (Resource-efficient Europe) — podrzavanje pomaka
prema gospodarstvu s ucinkovitim utroSkom dobara i 20/20/20 cilievima u proizvodnji i
djelotvornom koritenju energije (poboljSanje energetske ucinkovitosti za 20%, 20% energije iz
obnovljivih izvora, smanjenje emisije stakleni¢kih plinova za 20%),

- Industrijska politika za zeleni rast (Industrial Policy for Green Growth) — podrSka europskoj
industriji da postane kompetitivna u svijetu, uz primjenu novih vjestina i kreiranje novih radnih
mjesta,

- Agenda za nove vjeStine i poslove (Agenda for New Skills and Jobs) — stvaranje uvjeta za
modernizaciju trzista rada s usmjeravanjem na porast zaposlenosti i odrZivoga drustvenog
modela,

- Europska platforma protiv siroma$tva (European Platform Against Poverty) — osiguravanje
gospodarske, drustvene i teritorijalne kohezije pomaganjem siromasnih i drustveno izop¢enih
kako bi im se omogucilo aktivno sudjelovanje u drustvu.

Temeljni dokument® pod nazivom Europe 2020 Flagship Initiative — Innovation Union Europska
komisija obznanila je 6. listopada 2010. U dokumentu se ustanovljuje da u razdoblju proraunskin
ograni¢enja, velikih demografskih promjena i globalne konkurencije europska kompetitivnost i
sposobnost kreiranja novih radnih mjesta, koja bi trebala nadoknaditi ona izgubljena u krizi, te opcenito
rast Zivotnog standarda ovisi o inovativnim procesima koji ¢e dovesti do novih proizvoda i usluga te
poslovnih i drustvenih modela. Istodobno, inovativno$¢éu se moze najdjelotvornije pristupiti razrjeSavanju
danasnjih drustvenih izazova kao $to su klimatske promjene, nedostatak sirovina i energije, zdravstveni
problemi i problemi starenja populacije. U spomenutom se dokumentu spominje $to je sve potrebno
uciniti na putu ostvarenja Inovacijske unije:

- U razdoblju fiskalnih ograni¢enja Europska unija i drzave Clanice trebaju nastaviti ulaganje u
obrazovanje, istrazivanje i razvoj, inovacije te informacijsku i komunikacijsku tehnologiju. To
ulaganje mora, gdje je god to moguce, biti ne samo zasticeno od proracunskog smanjivanja
nego i uvecano.

- Ulaganje mora i¢i ruku pod ruku s reformama kako bi se dobilo viSe vrijednosti za isti novac i
kako bi se smanjila fragmentacija. Europski i nacionalni istraZivacko-inovacijski sustavi moraju
biti bolje medusobno povezani i njihova djelotvornost mora biti poboljSana.

- NasSi obrazovni sustavi na svim svojim razinama moraju se modernizirati. Izvrsnost mora
postati vodeCe nacelo. Mi trebamo viSe sveuCilista svjetske razine s pove¢anom razinom
znanja i vjestina i uz privlaenje talenata iz svijeta.

- lIstrazivaCi i inovatori moraju modéi raditi i suradivati diliem Europe s jednakom lakocom kao i
unutar nacionalnih granica. Europski istraZivacki prostor mora se kompletirati unutar Cetiri
godine — uspostavljajuci okruzenje za potpuno slobodnu razmjenu znanja.

- Dostupnost europskih programa mora se pojednostavniti kako bi se privatnom sektoru
olakalo ulaganje uz podrsku Europske investicijske banke. Treba ojacati ulogu Europskog
istrazivatkog savjeta. Europski regionalni razvojni fond mora biti iskoriSten za razvoj
istrazivackih i inovacijskih kapaciteta diliem Europe u skladu s lokalno osmisljenim
specijalizacijskim strategijama.

- Mi trebamo dobiti viSe inovacija iz svojih istraZivanja. Moraju se ukloniti sve prepreke suradnii
istraZivaCke zajednice s gospodarstvom.

- Moraju se otkloniti preostale barijere poduzetnicima u dono$enju inovativnih proizvoda i
usluga na trziste, i to: poboljSanjem pristupa financijskim sredstvima, posebice za male i

8 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf#view=fit&pagemode=none.
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srednje poduzetnike, dostupnom zatitom intelektualnog vlasnidtva te brzom uspostavom
interoperabilnih standarda. Kao neposredan korak, do kraja godine mora se posti¢i sporazum
0 EU patentu.

- Mora se pokrenuti europsko inovacijsko partnerstvo kako bi se ubrzali istrazivanje, razvoj i
stavljanje na trziste inovacija kojima se razrjeSuju najvazniji drustveni izazovi zapocevsi sa
zdravim starenjem.

- Na8a snaga u dizajnu i stvaralaStvu mora se bolje iskoristiti. Moramo poticati drustvene
inovacije i razviti bolje razumijevanje za inovacije u javnom sektoru, prepoznati i popularizirati
takve uspjeSne inovacije te mjeriti njihov progres.

- Moramo bolje suradivati sa svojim medunarodnim partnerima. To znaci omogucavanje
pristupa naSim istraZivackim i razvojnim programima uz osiguranje ravnopravnih uvjeta na
drugoj strani. Istovremeno to znadi i uspostavu zajednike europske fronte kada je potrebno
Stititi naSe interese.

U tom se dokumentu detaljno razraduju pojedine aktivnosti koje treba provesti kako bi se u sljedecih
nekoliko godina Inovacijska unija potpuno pokrenula. Procjenjuje se da bi, uz takve mjere te uz ciljno
izdvajanje za istrazivanje i razvoj od 3% europskoga bruto nacionalnog dohotka u 2020. godini, dobit
mogla biti znatna. Ostvarenjem takve Inovacijske unije mogao bi se do 2025. godine povecati europski
bruto nacionalni dohodak za priblizno 800 milijardi eura.

Europska se komisija obvezala da ¢e uspostaviti mehanizme za jasnu raspodjelu zadataka te robusne
procedure nadzora njihove provedbe kako bi vizija Inovacijske unije postala stvarnost.

Hrvatska nikako ne smije ignorirati ta kretanja u inovacijski usmjerenoj Europi, posebno stoga sto ¢e
ulaskom u EU od 2013. nadalje potpuno preuzeti obveze zacrtane navedenim dokumentima. Jedino ce
se primjerenim obrazovanjem i poticanjem inovativnosti moci opstati, a bilo bi pozeljno i napredovati u
takvom okruzenju. S jednakim argumentima kojima je pokrenuta Europska unija, u Hrvatskoj moraju
zapocCeti procesi preobrazbe svih razina obrazovanja s usmjeravanjem na stvaranje inovacijskog
druStva. Tek obrazovana i inovativna Hrvatska mozZe postati uspjeSna Clanica inovacijski usmjerene
Europe i omoguciti svojim gradanima primjerenu kakvocu Zivljenja.

1.10. Europski okvirni program istraZivanja i inovacija za razdoblje od 2014. do 2020.
godine — Obzor 2020.

Europska komisija obznanila je 30. studenoga 2011. prijedloge dokumenata® koji bi trebali biti
osnovica za izgradnju financijskih instrumenata provedbe stozernih inicijativa strategije Europe 2020.
Novi okvirni program Obzor 2020. (Horizon 2020) za razdoblje od 2014. do 2020. godine nastavit ¢e se
na sadasnji 7. okvirni program koji zavrSava s 2013. godinom. Za to novo razdoblje predvidena su
financijska sredstva u iznosu od 80 milijardi eura, Sto je porast od priblizno 35% u odnosu na razdoblje
7. okvirnog programa, koji je financijski podrzan s 55 milijardi eura. Treba posebno istaknuti da je taj
veliki porast znak prepoznate vaznosti istraZivanja i inovacija za razvoj Europe, posebice zbog toga Sto
se u drugim podrucjima predvida smanjivanje sredstava ili zadrZzavanje jednake razine financiranja.

Pri strateSkim razmatranjima oblikovanja hrvatskog istrazivackog prostora treba prije svega uzeti u
obzir potrebu da se domacim istrazivackim kapacitetima osiguraju uvjeti rada i razvoja koji ¢e ih uiniti
konkurentnim i uspjesSnim u kompetitivnom medunarodnom nadmetanju za sredstva gore spomenutih

9 Horizon 2020 - The Framework Programme for Research and Innovation,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:en:PDF.

Establishing Horizon 2020 - The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:en:PDF.

Laying down the rules for the participation and dissemination in 'Horizon 2020 — the Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0810:FIN:en:PDF.



strukturnih fondova. Samo ¢e tada domace institucije i istraZiva¢i moéi biti uspjesni u uporabi tih
sredstava, koja ¢e i dalje imati vaznu ulogu u poticanju i jaanju regionalnih institucija istrazivackog i s
njim povezanog obrazovnog prostora te istrazivacke infrastrukture, posebice e-infrastrukture.

1.11. Usmjerenje na funkcijske promjene

U daljnjem se tekstu razraduju podloge za pripremu strateskih odrednica nuznih promjena u pojedinim
segmentima hrvatskog obrazovnog i istraZivackog prostora.

Preobrazbu obrazovnog i istrazivackog prostora treba osmisliti tako da se u razdoblju proracunskih
ograni¢enja koje ¢e potrajati jo§ nekoliko godina ona usmjeri na djelotvorne funkcijske promjene koje ¢e
biti popracene pripadnom institucionalnom preobrazbom.

Kako bi se posao odvijao u skladu s prihvatljivom dinamikom, treba primijeniti projektni pristup koji
omogucuje okupljanje najboljih ljudi u zemlji radi razrjeSavanja pojedinih problema. Odabirom najboljih
kompetentnih timova moZe se oCekivati ubrzavanje planiranja, pa i same preobrazbe. U Hrvatskoj je uz
postojecu e-infrastrukturu moguce ostvariti i trajnije virtualne radne cjeline (bez obzira na njihovu
formalnu pripadnost razli¢itim organizacijskim jedinicama i bez obzira na njihovu geografsku
rasporedenost).

Obrazovni i istrazivacki sustav ne moze se trenutno promijeniti i zato treba osmisliti procese koji ¢e ga
u ostvarivim koracima u razumnom razdoblju postupno preobraziti u Zeljeni oblik.

1.12. Struktura dokumenta
U daljnjem se tekstu detaljnije razmatraju pojedine komponente obrazovnog i istraZivackog prostora u
sliedecom poglavljima:
- Odgoj te osnovno i srednje obrazovanie,
- Europski kontekst,
- Visoko obrazovanje, istraZivanje i inovacije,
- CjeloZivotno ucenije i obrazovanje odraslih,
- Zavr8na razmatranja.



2. PREDSKOLSKI ODGOJ | OBRAZOVANJE TE OSNOVNO | SREDNJE
OBRAZOVANJE

2.1. Osnovne postavke

2.1.1. Preobrazba obrazovanja nuzna je na svim razinama

U preobrazbi hrvatskoga obrazovanja treba teZiti uspostavi obrazovnog sustava kojim se svakoj osobi
treba omoguciti sljedece:

- da bude sposobna Zivjeti u suvremenom civiliziranom svijetu i aktivno sudjelovati u kulturnim
zbivanjima te da bude osposobljena za prihvacanje i sudjelovanje u izgradniji sustava vrijednosti
primjereno nacelima suvremene demokracije,

- da bude osposobliena za komunikaciju u multikulturalnoj i mnogojezicnoj medunarodnoj
zajednici, u kojoj Ce, uz engleski jezik, vaznu ulogu imati i ostali europski jezici poput
njemackoga, francuskoga, ruskoga i Spanjolskoga, ali ¢e sve vecu ulogu imati i jezici Azije:
kineski i hindski,

- da bude sposobna djelovati u suvremenom tehnicki razvijenom drustvu u kojem se njeguje pokret
odrzivog razvoja, $to pretpostavlja stjecanje osnovnih znanja iz podrucja matematike, prirodnih
znanosti, tehnike i informatike te druStvenih i humanisti¢kih znanosti,

- da bude sposobna cijeli zivot stjecati nova znanja i vjestine i tako se trajno prilagodavati
promjenljivim uvjetima zivota i rada.

Pri razradi novih kurikula osnovnog i srednjeg obrazovanja i u mjerama za njegovo oZivotvorenje
moraju biti primjereno zastupljena sva podrucja znanja te se mora osigurati da ucenici nakon obveznog
obrazovanja do prve kvalifikacije steknu kljune sposobnosti za cjeloZivotno uéenje i prilagodbu vrlo
promjenljivu trziStu rada.

2.1.2. Kulturne spoznaje i vjestine u obveznom obrazovanju do prve kvalifikacije

Tijekom obveznog obrazovanja do prve kvalifikacije u€enici moraju ste¢i spoznaje o nacionalnom,
svjetskom i europskom kulturnom naslijedu. Nuzno je razumjeti i usvojiti kulturalnu i jezi€nu razlicitost u
Europi i drugim podrucjima svijeta, potrebu njezina oluvanja i vaZnost estetskih faktora u
svakodnevnom zivotu.

Potrebno je steci vjestine koje se odnose i na uvazavanje i na izrazavanje: na uvazavanije i uzivanje u
umjetnickim djelima i izvedbama te na samoizrazavanje kroz razliCite medije uz koriStenje svojih
urodenih sposobnosti. Dobro razumijevanje vlastite kulture i osjecaj identiteta moZe biti osnova za
otvoren stav i poStivanje razlicitosti kulturalnog izraza. Isto tako umjetni¢ka naobrazba, osim vrijednosti
u sebi, bitno pospjesuje i stvaralastvo u znanstvenome misljenju.

2.1.3. 0dgoj i izgradnja sustava vrijednosti

Obrazovni sustav mora djelovati odgojno i posredovanjem druStveno-humanisticke komponente
obrazovanja poticati humanisticku orijentaciju te kulturu nenasilja i tolerancije.

Posljednjih se dvadesetak godina radikalno mijenja sustav vrijednosti, pa se umjesto egalitarno-
kolektivistickog (prednost kolektiva pred pojedincem) modela razvija suprotni, individualno-liberalni
sustav, koji jednostrano favorizira osobni probitak, materijalni interes i korist. Dok su prije obitelj, Skola,
religija (crkva) bile kljucne institucije odgoja i prijenosa sustava vrijednosti, danas su agresivno nastupili
masovni mediji koji, Cesto nekriticho i radi stjecanja dobiti, upucuju prema pojedincu i drustvu
neprimjerene vrijednosne orijentacije. Obrazovni sustav ne moze sam razviti i Siriti humanisticke
vrijednosti u druStvu. Mediji te obnaSatelji javnih duznosti, poglavito politicari, moraju djelovati u korist
javnosti i kritiCki se odnositi prema vrijednostima koje zastupaju i Sire u javnosti.



2.1.4. Politika prema obrazovanju i poloZaj nastavnika

Vlada Republike Hrvatske mora hitno odrediti zakonske i materijalne preduvjete za bitno povoljniji
status nastavnika. Nastavnici moraju biti uvazavani, mora im se osigurati dostojno i pravo mjesto u
druStvu, a oni moraju biti ponosni na svoj poziv, biti mu predani i kreativni u radu s ucenicima. Treba
odrediti jasne i javno prepoznatljive uvjete njihova napredovanja u struci te njihovo licenciranje.

Isto tako treba Sto jasnije konkretizirati koje su obveze u€enika, ravnopravnih subjekata u nastavnom
procesu. Oni moraju imati jasno definirane obveze, odgovornost i prava.

Sveucilista moraju u svoja poslanja ugraditi obvezu uspostavljanja suvremeno organiziranih studija za
odgajatelje i nastavnike te za njihovu cjeloZivotnu izobrazbu i kontinuirano obrazovanje, jer je vrhunska
izobrazba odgajatelja i nastavnika bitan temelj za preobrazbu hrvatskoga predskolskog odgoja i
obrazovnja te osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Nastavnici visokih uciliSta trebaju pomagati u doobrazovanju odgajatelja i nastavnika te u pripremi
udzbenika i nastavnih pomagala za sve razine obrazovanja.

2.1.5. Ukljucivanje gospodarstva u obrazovni proces

PostojeCa suradnja i ukljuCivanje gospodarstva u obrazovni proces nisu zadovoljavajuci. Vlada
Republike Hrvatske mora preko svojih ministarstava donijeti poticajne mjere kako bi se u odabir i
potporu prikladnih projekata te pripremu nastavnih pomagala u Skolama na lokalnoj razini ukljucilo i
gospodarstvo.

Struénjaci koji djeluju u gospodarstvu mogu pomoc€i u utvrdivanju Zivotno zanimljivih projekata i
organiziranju prakticnog rada.

Vlada Republike Hrvatske mora potaknuti institucionaliziranje takve suradnje gospodarstva i
obrazovnog sustava. Uspjeh neCe doCi sam od sebe ako se ne stvori suradnja drzavnih ftijela.
gospodarstva i obrazovnog sustava.

2.2. Motivi za preobrazbu osnovnog i srednjeg obrazovanja

2.2.1. Nuznost stjecanja klju¢nih kompetencija

Razvoj drustva temeljen na znanju i Sirenje globalizacijskih procesa naglasili su vaznost obrazovanja
za osobni i drustveni razvoj. Znanje, vjestine i inovativnost svakog pojedinca na svim razinama i u svim
vrstama poslova presudni su za njegov uspjeh i uspjeh sredine u kojoj djeluje.

Mnogi ¢e mladi u buduénosti raditi poslove koji danas jo$ i ne postoje. TehnoloSke ¢e promjene
nastaviti mijenjati svijet na nacine koje danas ne mozemo dokuciti, a mnogi izazovi, primjerice klimatske
promjene, zahtijevat Ce korjenite prilagodbe gospodarstva i drustva. U tom sve sloZenijem svijetu bitno
je da svako dijete u Skoli stekne navike ucenja i stjecanja novih vjestina kako bi se cijeloga Zivota moglo
prilagodavati novim izazovima. Isto tako sve je izrazenija potreba da ljudi budu i informirani i obrazovani
kako bi mogli uspje$no djelovati u drustvu, a demokratsko ponasanje i tolerancija moraju se uciti vec u
najranijim, pocetnim stupnjevima obrazovanja. Konacno, ali ne i najmanje bitno, svaka osoba mora steci
kompetencije koje ¢e joj omoguciti zadovoljenje kulturnih potreba u globaliziranom medukulturnom
okruzju uz po$tovanje i njegovanje vlastite kulturne i povijesne bastine.

Europski je parlament 2006. godine donio dokument pod nazivom Kljucne kompetencije za
cjeloZivotno ucenje — Europski kompetencijski okvir'0. Taj je dokument s opisom osnovnih kljucnih
kompetencija postao okosnica promjena u obrazovnim sustavima svih zemalja ¢lanica Europske unije,
pa to treba biti i u Hrvatskoj. Te su kompetencije sljedece:

10 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 december 2006 on key competences for lifelong learning,
http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/iLexUriServ.do?uri=0J:L:2006:393:0010:0018:en:PDF.
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Komunikacija na materinskome jeziku — odnosi se na osposobljenost za pravilno i stvaralacko
usmeno i pisano izrazavanje i tumacenje koncepata, misli, osje¢aja, stavova i €injenica te jeziéno
medudjelovanje u nizu razlicitih druStvenih i kulturnih situacija kao Sto su obrazovanje, rad,
slobodno vrijeme i svakodnevni Zivot; ukljucuje i razvoj svijesti o utjecaju jezika na druge jezike i
potrebi upotrebe jezika na pozitivan i drustveno odgovoran nacin.

Komunikacija na stranim jezicima — odnosi se na osposobljenost za razumijevanje, usmeno i
pisano izrazavanje i tumacenje koncepata, misli, osjeCaja, stavova i €injenica na stranome jeziku
u nizu razli¢itih kulturnih i drustvenih situacija. Vazna je sastavnica ove kompetencije razvijanje
vjestina medukulturnoga razumijevanja.

MatematiCka kompetencija i osnovne kompetencije u prirodoslovlju i tehnici — matematicka se
kompetencija odnosi na osposobljenost ucenika za razvijanje i primjenu matematickoga misljenja
u rjeSavanju problema u nizu razli¢itih svakodnevnih situacija; prirodoslovna se kompetencija
odnosi na osposobljenost za uporabu znanja i metodologije kojima se objaSnjava svijet prirode
radi postavljanja pitanja i zakljuCivanja na temelju Cinjenica; tehnicka kompetencija shvacena je
kao osposobljenost za primjenu prirodoslovnoga znanja i metodologije kao odgovor na ljudske
potrebe i Zelje. Osnovne kompetencije u prirodoslovlju i tehnici ukljuéuju i razumijevanje promjena
uzrokovanih ljudskom djelatno$¢u te odgovornost pojedinca kao gradanina.

Digitalna kompetencija - odnosi se na osposobljenost za sigurnu i kriticku upotrebu
informacijsko-komunikacijske tehnologije za rad, u osobnome i druStvenome Zivotu te u
komunikaciji. Njezini su kljuni elementi osnovne informacijsko-komunikacijske vjestine i
sposobnosti: upotreba racunala za pronalazenje, procjenu, pohranjivanje, stvaranje, prikazivanje i
razmjenu informacija te razvijanje suradnickih mreza preko interneta.

Metodicka kompetencija (,uciti kako uiti) — obuhva¢a osposobljenost za proces ucenja i
ustrajnost u ucenju, organiziranje vlastitoga ucenja, ukljuCujuci u€inkovito upravljanje vremenom i
informacijama kako u samostalnome ucenju tako i pri u¢enju u skupini.

Socijalna i gradanska kompetencija — obuhvaca osposobljenost za meduljudsku i medukulturnu
suradnju.

Inicijativnost i poduzetnost — odnosi se na sposobnost pojedinca da ideje pretvori u djelovanje, a
uklju€uje stvaralastvo, inovativnost i spremnost na preuzimanije rizika te sposobnost planiranja i
vodenja projekata radi ostvarivanja ciljeva. Temel] je za vodenje svakodnevnoga, profesionalnoga
i drustvenoga Zivota pojedinca te za stjecanje specifiénih znanja i vjestina potrebnih za pokretanje
drustvenih i trzidnih djelatnosti.

Kulturna svijest i izrazavanje — odnosi se na svijest 0 vaznosti stvaralatkoga izrazavanja ideja,
iskustava i emocija u nizu umjetnosti i medija, ukljuCujuci glazbu, ples te kazaliSnu, knjizevnu i
vizualnu umjetnost. Isto tako ukljuuje poznavanje lokalne, nacionalne i europske kulturne
bastine te svijest 0 njoj i njezinu mjestu u svijetu. Pritom je od kljuCne vaznosti osposobljavanje
ucenika za razumijevanje kulturne i jezi¢ne raznolikosti Europe i svijeta te za njihovu zastitu,
odnosno razvijanje svijesti uCenika o vaznosti estetskih ¢imbenika u svakodnevnome Zivotu.

2.2.2. Poticanje stvarala$tva i inovativnosti

Nakon dono$enja dokumenata o kljunim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje u 2006. godini
Europski parlament i VijeCe Europe proglasili su 2009. godinu godinom stvaralastva i inovativnosti.

Stvaralastvo je osnova napretka u svakoj sredini. Ona je temelj svake kulturne djelatnosti, istrazivanja
i inovacija. Gospodarska i drustvena kriza te sve veci problemi u vezi s o€uvanjem prirodnog okolisa
izazovi su koji zahtijevaju nove nacine razmisljanja i djelovanja. Stvaralastvo i inovativnost mogu
pokrenuti drustvo prema oporavku i napretku. U tu svrhu treba:
- poticati razvoj kritickog misljenja i sposobnost za vrednovanje,
- razvijati kulturu rada,
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- stvaralastvo posebice njegovati u procesu cjelozivotnog ucenja u kojem se teorija i praksa moraju
ispreplitati,

- pretvoriti Skole u mjesta gdje se ucenici i nastavnici zajednicki bave stvaralackom djelatnoscu,

- pretvoriti radna mjesta u mjesta za ucenje,

- promicati kulturni sektor u prostor za stvaranje novih ideja i slobodni interkulturni dijalog,

- poticati proces stvaranja novih proizvoda i usluga prilagodenih potrebama, emocijama i
mogucénostima korisnika.

VeC je na najniZoj razini obrazovanja potrebno poticati kompetencije koje ¢e omoguciti cjelozivotno
stvaralacko i inovativno djelovanje. Prirodene stvaralacke i istraZivacke sposobnosti djece ranim se
odgojem i obrazovanjem moraju podrzati, a ne djelovati suprotno.

Nadalje, godine 2010. obznanjeno je sedam stoZernih inicijativa za oporavak europskoga drustva.
Sve one, a posebice dvije — Inovacijska unija i Europska digitalna agenda — morat ¢e se odraziti i na
dodatne promjene u kurikulima osnovnog i srednjeg obrazovanja.

2.2.3. Poticanje interesa za prirodne, tehnicke i biotehni¢ke znanosti

Obrazovni sustav trebao bi djelovati tako da potakne zanimanje uéenika za studije iz polja prirodnih,
biotehnickih i tehniCkih znanosti. Zanimanja koja se stjecu takvim studijima kljuéna su za razvitak
visokotehnoloSkog drustva.

Politikom upisivanja na sveucilista i veleucilista te kreditiranjem i stipendiranjem mora se poticati
obrazovanje za prirodoznanstvena, tehnicka i biotehni¢ka podrucja. Sustavi potpore — stipendije, krediti
i sl. — moraju pripomoci u poticanju zanimanja za ta podrucja.

Jasno je da se obrazovnim sustavom moze samo neznatno djelovati na odabir mladih ljudi. Izbor koji
moraju uciniti osamnaestogodisnjaci odreden je pretezno uvjetima okruzenja. U druStvu u kojem javni
sustav vrijednosti visoko rangira isklju¢ivo brz financijski ili drustveni uspjeh zanimanja u podrucju
istrazivanja i proizvodnje nisu osobito priviacna.

Vlada Republike Hrvatska mora, uz potporu medija, promicati ulogu prirodnih, biomedicinskih,
biotehni¢kih i tehni¢kih znanosti kao nezaobilaznih sastavnica obrazovanja za visokotehnoloSko
inovacijsko drustvo znanja.

2.3. Dosadasnje aktivnosti u vezi s preobrazbom osnovnog i srednjeg
obrazovanja

2.3.1. Proces nastanka Nacionalnog okvirnog kurikula

Godine 2007. napravljena je Strategija za izradbu Nacionalnoga kurikula za predskolski 0dgoj, opce
obvezno i srednjoskolsko obrazovanje''. Navedene, a i mnoge druge, aktivnosti stvorile su odredene
pretpostavke za osmi$ljanje i provodenje dubljih zahvata u odgojno-obrazovnome sustavu na
nacionalnoj razini, ukljucujuéi izradu prijedloga Nacionalnoga okvirnoga kurikula.

O njemu je vodena visemjese¢na javna rasprava u kojoj je sudjelovao Sirok krug nositelja i korisnika
obrazovanja kao $to su Skole, razliCite udruge ucitelja, nastavnika i struénih suradnika, strukovne
udruge, agencije, sveuciliSne ustanove, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, sindikati, politicke
stranke i drugi. MiSljenja iznesena u raspravi €ine bitnu sastavnicu i pruzaju iznimno vrijedan doprinos u
izradbi Nacionalnoga okvirnoga kurikula i ostalih kurikulskih dokumenata. Na mreznim stranicama javno
su dostupni zakljucci s dvaju okruglih stolova. Jedan je od njih odrzan u organizaciji Sveucilista u
Zagrebu i HAZU2, a drugi u organizaciji HAZU i Rektorskoga zbora hrvatskih sveudilista's.

" Strategija za izradbu i razvoj nacionalnoga kurikuluma za predskolski odgoj, opcée obvezno i srednjoskolsko obrazovanje, poveznica na
http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2685.

12zlaganja i preporuke s Okruglog stola o prijedlogu Nacionalnog okvirnog kurikuluma za pred$kolski odgoj i opce obvezno obrazovanje u osnovnoj i
srednjoj $koli, http://www.unizg.hr/fileadmin/rektorat/dokumenti/novosti2008/novosti2008drugidio/NOK232ura_final.pdf.
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Svekolika je javna rasprava ukazala na Sire probleme koje treba imati na umu pri razradi postavki
Nacionalnoga okvirnoga kurikula te na niz prate¢ih aktivnosti koje su nuzdan preduvjet za uspje$no
odvijanje procesa preobrazbe hrvatskoga osnovnog i srednjeg obrazovanja $to zapoCinje njegovim
prihvacanjem.

2.3.2. Nacionalni okvirni kurikul

Dokument Nacionalni okvirni kurikul za predskolski odgoj i opCe obvezno obrazovanje u osnovnoj i
srednjoj Skoli'* objavljen je, uz podosta kontroverza pri njegovu dono$enju, na mreznim stranicama
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

Njime je predvideno:
- da se predskolski 0odgoj i obrazovanje provodi za svu djecu u ustanovama za predskolski odgoj,

- da se opci obvezni odgoj i obrazovanje provodi u osam razreda osnovne Skole te u prva dva
razreda srednjih Skola s tim da obveznom op¢em obrazovanju bude u prvom razredu posveceno
60% vremena, a u drugom razredu 40% vremena (na taj bi se naCin bez poteSkoca izazvanih
eventualnim produljenjem boravka ucenika u osnovnoj Skoli postiglo efektivno devetogodisnje
obvezno obrazovanie),

- da se gimnazijsko ope obrazovanje i strukovno obrazovanje nastavi na takvo obvezno
obrazovanje.

Najvredniji dio objavljenog dokumenta jesu razradena oCekivana uceni¢ka postignu¢a za pojedina
obrazovna podrucja:

- jezitno-komunikacijsko podrucje,

- matematicko podrucje,

- prirodoslovno podrucje,

- tehnicko i informati¢ko podrucie,

- druStveno podrucje i humanisticko podrucje,
- umjetni¢ko podrucje te

tielesno i zdravstveno podrucje.

Slljedom odredenja pojma temeljne kompetencije u Europskom kompetencijskom okviru, temeljne
kompetencije ucenika izraZzene su u ocekivanim ucenickim postignu¢ima ili odgojno-obrazovnim
ishodima koji predstavljaju jasno iskazana o¢ekivana znanja, vjestine i stavove koje ucenici trebaju steci
i moci pokazati nakon zavrSetka odredenoga programa, stupnja obrazovanja ili odgojno-obrazovnoga
ciklusa.

2.3.3. Uvodenje novih metoda pouc¢avanja

IstraZivanja koja se provode u pedagogijskim znanostima ukazuju na to da se stjecanje kompetencija
moze unaprijediti suvremenim kurikulskim pristupom odgoju i obrazovanju u kojemu do izrazaja dolazi
holistiCki pristup organizacije pou€avanja koji promi¢e nastavu usmjerenu na uéenika. Kurikulski pristup
potpomaze razvoj kompetencija promjenom metoda i oblika rada uz otvorene didakticko-metodicke
sustave koji u€enicima, ali i uCitelima i nastavnicima, pruzaju moguénost izbora sadrZaja, metoda,
oblika i uvjeta za ostvarivanje programskih cilieva. Medutim, iako se istraZivanje te metodologije danas
smatra jednim od temeljnih pitanja svekolikih promjena u odgoju, obrazovanju i Skoli, prote¢i Ce joS
dosta vremena prije nego $to se nova istrazivaCka saznanja potpuno odraze u metodama poucavanja i
u organizaciji kola.

13 Zakljucci i preporuke s okruglog stola Predvisokoskolsko obrazovanje: Hrvatski kvalifikacijski okvir, naukovna osnova i izobrazba nastavnika i ucitelja,
http://info.hazu.hr/dokumenti.

14 Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i opCe obvezno obrazovanje u osnovnoj i srednjoj Skoli — prijedlog, poveznica na
http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2685.
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Pokazuje se da uspjeSno ostvarenje obrazovanja koje vodi prema usvajanju kompetencija nije u
suprotnosti s provodenjem tradicionalne predmetne nastave kojom se postize temeljito svladavanje
znanja i stjecanja vjestina unutar pojedinih disciplina. Svladavanje temeljnih znanja i vje$tina unutar
pojedinih disciplina treba pritom biti podlogom za razvoj kljucnih kompetencija. UCitelji i nastavnici, bez
obzira na njihovu predmetnu specijalizaciju, moraju pritom u medusobnoj suradnji sudjelovati u
razvijanju kljucnih kompetencija svojih u¢enika u okviru cijele Skole's. Prema tome nema zapreke da se
kljuéne kompetencije ne pocinju stjecati i u tradicionalno organiziranoj $koli postupnim uvodenjem
elemenata kurikulskog pristupa.

Uvodenje novih metoda poucavanja treba provoditi i istraziti u ograniCenim sredinama, i to sustavno i
vrlo oprezno.

2.4. Projektni pristup preobrazbi hrvatskoga osnovnog i srednjeg obrazovanja

2.4.1. Od Nacionalnog okvirnog kurikula do Nacionalnog kurikula

Uza sve kontroverze koje su pratile donoSenje dokumenta, treba uvaZziti napore uloZene u njegovu
pripremu i nastaviti posao preobrazbe hrvatskoga osnovnog i srednjeg obrazoanja njegovom doradom,
izradom akcijskog plana preobrazbe i ukljucivanjem svih relevantnih subjekata u taj posao. Kako bi
Nacionalni okvirni kurikul postao buduci Nacionalni kurikul, potrebno je:

— raspraviti, nadopuniti i uskladiti predloZena postignu¢a odgojno-obrazovnih podrucja,
— pripremiti i izraditi predmetne kurikule temeljene na razradenim postignué¢ima odgojno-obrazovnih
podrucja,
— pripremiti nastavne planove,
— pripremiti programe za osposobljavanje ucitelja, nastavnika i ravnatelja za preobrazbu osnovnog i
srednjeg obrazovanja,
— izraditi plan prilagodavanja sveuciliSne izobrazbe odgajatelja, ucitelja i nastavnika,
— izraditi plan osposobljavanja sadasnjih odgojitelja, ucitelja i nastavnika,
— pripremiti smjernice za izradu udzbenika i ostaloga nastavnoga materijala,
— postupno prilagoditi predmetnu nastavu kurikulskom pristupu obrazovanju.
Taj se skup slozenih poslova mora pazljivo planirati i provoditi te zahtijeva projektni pristup s dobro
osmislienom i provedivom dinamikom uz pazljivu analizom snaga, slabosti, prilika i prijetnji.

2.4.2. Uloga Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja

Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja mogao bi, na temelju spoznaja zasnovanih na
ispitima drzavne mature i rezultatima istrazivanja u okviru projekta Pisa, odigrati veliku ulogu u
preobrazbi hrvatskoga osnovnog i srednjeg obrazovanja. On je razvio instrumentarij koji omogucuje vrlo
precizno kvantificiranje obrazovnih procesa i moze pruZiti vrlo brzu povratnu informaciju o promjenama
u sustavu organiziranjem dobro osmisljenih nacionalnih ispita.

Pri razradi strategije razvoja obrazovnog sustava treba razmotriti ulogu Centra u ispitivanju i
vrednovanju promjena koje ¢e se planirati i provoditi u procesu preobrazbe obrazovnog sustava i
podrobnije utvrditi njegovu ulogu u tom procesu.

2.4.3. Povezivanje zavrsetka srednjeg obrazovanja i pocetka visokog obrazovanja

Jedna je od moguénosti izravnog povezivanja zavrSetka srednjeg i pocetka visokog obrazovanja
organizacija ponude posebnih predmeta koji su sadrZzajem i nacinom provjere znanja ekvivalentni

15 Schools for the 21st century (2007.).
http://ec.europa.eu/education/school21/index_en.html.
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predmetima na poCetku studija (u ameri¢kom obrazovnom sustavu sliCan se model naziva Advanced
Placement6) za u€enike zavrénih razreda srednijih Skola.

Zainteresirani bi uéenik pohadanjem nastave iz takvih predmeta mogao steCi Sire znanje i bolje
razumijevanje odabranog sadrzaja, unaprijediti vjeStine rjeSavanja problema te provjeriti vlastite
sposobnosti i spremnost za studij. Uz privikavanje na studij i razvitak navike studiranja, unaprijed
polozeni ispit zasigurno bi bio dobar pocetak studija.

Sveucilista i druga visoka uciliSta pritom bi trebala definirati strukturu, sadrzaj i provjeru znanja — ispit
takvih posebnih predmeta koji odgovaraju predmetima prve godine studija — i po potrebi sudjelovati u
nastavi. Pojedini fakulteti i viSe $kole trebale bi definirati kriterije za priznavanje poloZenih predmeta za
predmete prve godine studija.

Organizacijskom i financijskom potporom te provedbom ispita trebala bi se baviti odgovarajuca
nacionalna tijela, primjerice Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja i Agencija za
znanost i visoko obrazovanje u suradnji sa sveucilistima i veleucilistima.

U naCelu bi se polaganje ispita moglo dozvoliti i u€enicima koji su bez pohadanja nastave mogli
svladati propisano gradivo.

Za drustvo i gospodarstvo takav bi pristup omogucio priviaenje i poticanje na studij buducih
studenata sukladno potrebama trZista rada, uz rano uoCavanje izvrsnih i zainteresiranih ucenika.

2.4.4. Ukljucivanje sveucilista u preobrazbu osnovnog i srednjeg obrazovanja

Hrvatska sveuciliSta moraju se aktivno ukljuCiti u proces preobrazbe osnovnog i srednjeg obrazovanja.
Sveugilista bi tu svoju ulogu morala eksplicitno ugraditi u svoje misije. Stovise, sudjelovanje sveucilignih
nastavnika u aktivnostima oko unapredenja osnovnog i srednjeg obrazovanja moralo bi se na prikladan
nacin vrednovati i za pojedina podrucja priznati kao uvjet njihova napredovanja.

Mora se uspostaviti suradnja izmedu fakulteta koji pokrivaju pojedina znanstvena podrucja i
nastavnickih fakulteta kako bi se osiguralo da i uitelji i nastavnici steknu odgovarajuc¢e kompetencije za
bavljenje svojim zanimanjima.

16 http://www.collegeboard.com/student/testing/ap/about.html.
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3. EUROPSKI KONTEKST HRVATSKOGA VISOKOOBRAZOVNOG |
ISTRAZIVACKOG PROSTORA

3.1. Hrvatski istrazivacki prostor mora biti sastavni dio europskog istraZivackog prostora

Okruzenje u kojem ¢e se razvijati europski istraZivacki prostor opisano je u uvodnom dijelu u
odjeljicima 1.6. Europski kontekst strateSkog planiranja obrazovnog i istraZivackog prostora i 1.8.
Europski okvirni program istraZivanja i inovacija za razdoblje od 2014. do 2020. godine — Obzor 2020.
Ustanovljeno je da pri strateSkim razmatranjima oblikovanja hrvatskog istraZivackog prostora treba
slijediti odrednice tog programa te pravila za uporabu sredstava fondova predvidenih za provodenje
istrazivanja kompatibilnih s tim programom.

Nadalje, promisljanje hrvatskoga prostora mora biti sukladno i s pravilima za odobravanje sredstava iz
strukturnih fondova koji ¢e i dalje imati vaznu ulogu u poticanju i ja¢anju regionalnih institucija
istrazivaCkog i s njim povezanog obrazovnog prostora, odnosno istraZivacke infrastrukture, prije svega
e-infrastrukture.

Istovremeno, hrvatski istraZivacki prostor mora sadrzavati komponente bitne za hrvatsku sredinu i
postovati nacionalne prioritete u svim podrucjima znanosti u kojima postoje.

3.2. Hrvatski identitet u istraZivackom prostoru, uloga drustvenih i humanisti¢kih
znanosti (kultura, ljudski kapital, demografija, sustav vrijednosti)

U Europskoj uniji, kojoj uskoro pristupamo, uvaZavaju se razliCita i specificna povijesno uvjetovana
kulturna obiljeZja zemalja Clanica i nastoji se njegovati naCelo zajedniStva kroz razliCitost uz isticanje
onih obiljeZja koja djeluju objedinjujuce.

Istrazivanje obiljeZja hrvatske povijesti, drustva i kulture mora biti istaknuta komponenta istrazivackog
prostora. Kultura leZi u sreditu svakog razvoja. Ona obiljeZava pojedina drustva i druStvene skupine.
Sustavnoj brizi o hrvatskoj bastini mora se stoga posvetiti posebna paznja kako bi se u globalizacijskim
procesima sacuvao hrvatski identitet. Kulturni sektor moZe postati i pokretaé gospodarskih aktivnosti te,
povezan s gospodarstvom, posebice turizmom, pomoéi opcem gospodarskom razvoju i zapo$ljavanju.

Prioriteti u druStvenim znanostima trebaju pridonositi otkrivanju kriznih zaridta u drustvu i u odnosu
prema okoliSu. razvijanju skladnih odnosa te odrzivosti razvoja s obzirom na pojedince, drustvo i okolis.

Glavni su nositelji novih ideja, informacija i znanja obrazovani i sposobni ljudi. Intelektualni i
stvaralacki potencijali, za razliku od materijalnih, nemaju granica. Zbog toga treba sustavno istrazivati i
izgradivati formalni i neformalni prostor obrazovanja na svim njegovim institucionalnim i
neinstitucionalnim razinama. Obrazovni i drustveni sustav osim toga mora pravodobno otkrivati posebno
sposobne pojedince i na sve ih nacine poticati da potpuno razviju i primijene svoja znanja i sposobnosti
na dobrobit zajednice te im pomagati u tome.

U tom smislu treba razraditi mehanizme koji omoguéuju pojedincima da se uspinju ljestvicom
obrazovanja i mimo formalnih oblika obrazovanja, a na temelju znanja i vjestina koje su mogli usvojiti i
na druge nacine. Treba ukloniti sve prepreke napredovanju na ljestvici obrazovanja koje su samo
formalnog karaktera. Primjerice, ako je tko zavrsio trogodisnju srednju Skolu, ne smije ga se sprijediti da
nastavi obrazovanje na sveucilistu ako ima dovoljno znanja da polozi drzavnu maturu i prijamni ispit na
fakultetu koji Zeli upisati.

U drustvu se mora uspostaviti drustveno prihvatljiv sustav vrijednosti, vrednovanja i napredovanja
temeljen na znanju, talentu i sposobnostima Sto unapreduju razvoj. Hrvatsko drustvo ne smije dopustiti
pristup temeljen na korupciji u bilo kojem smislu te rijeci.
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3.3. Buduénost europskog istrazivackog prostora odredena programom Obzor 2020.

Program Obzor 2020. obuhvaca tri razli¢ita, ali medusobno isprepletena kljuéna prioriteta:

- vrhunsku znanost (excellent science),
- industrijsko liderstvo (industrial leadership)
- druStvene izazove (societal challenges).

3.3.1. Vrhunska znanost

Ovaj kljucni prioritet podrzat ¢e podizanje razine znanstvene izvrsnosti istraZivanjima na svjetskoj
razini kako bi se povecala i trajno zadrzala kompetitivnost Europe. Njime ¢e se podrzavati stvaranje
najboljih ideja, razvijati talenti diljem Europe i osigurati istraZivaima pristup vrhunskoj istraZivackoj
infrastrukturi. Podijeljen je na aktivnosti koje ¢e se nastaviti iz sadadnjeg programa FP7, i to:

(1) atraktivnim i fleksibilnim financiranjem talentiranih i kreativnih istrazivaa i njihovih timova u
obec¢avaju¢im pomacima znanstvenih granica (frontier of science),

(2) poticanjem kolaborativnog transdisciplinarnog istraZivanja kako bi se ubrzale radikalne nove
inovacije koje vode prema novim tehnologijama (future and emerging technologies) te kako bi se
uspostavile odgovarajuce istraZivacke zajednice na europskoj razini,

(3) poticanjem vrhunske i inovativne izobrazbe istrazivata i stvaranjem uvjeta za geografsku i
transdisciplinarnu mobilnost istrazivaca kako bi ih se pripremilo za rjeSavanje danasnjih i buducih
drustvenih izazova (akcija Marie Sktodowska-Curie),

(4) poticanjem razvoja europske istrazivacke infrastrukture koja ¢e omoguciti suradnju istraZivaca u
europskom istrazivackom prostoru (research infrastructure).

Nadziranje prve aktivnosti ovog prioriteta obavlja Europsko istraZivacko vijece (European Research
Council - ERC), sluzbeno tijelo Europske unije. Misija tog tijela (koje je osnovano 2007. godine, a 2008.
je odobrilo prve projekte) jest financiranje graniénih istraZivanja u svim istrazivackim podrucjima koja su
predloZili istrazivaCi s dokazanom znanstvenom izvrsnoScu.

Naziv graniCna istraZivanja (new frontier research) uveden je zbog toga $to je razlika izmedu sintagmi
temeljna istraZivanja (basic research) i primijenjena istraZivanja (applied research) ¢esto nejasna jer se
u novim podru¢jima znanosti i tehnologije nalaze elementi jednog i drugog oblika istraZivanja. U
Europskom istraZivaCkom savjetu naziv granicna istraZivanja oznaCava istrazivatke aktivnosti
usmjerene na napredak prema granicama danasnjih spoznaja i preko njih.

Europski istraZivacki savjet sastoji se od Znanstvenog vijeca (ERC Scientific Council), tijela koje
donosi odluke, i lzvrsne agencije (ERC Executive Agency), koja provodi odluke i nadzire njihovu
provedbu.

Uloga i nacin djelovanja Europskog istraZivackog vijeca u provodenju programa Obzor 2020. opisana
je u zavrSnom izvjestaju radne skupine Europske komisije u srpnju 2011. godine.'” Ocekuje se da Ce
ERC odigrati vaznu ulogu u promicanju znanstvene izvrsnosti na sveucili$tima i znanstvenim institutima,
Sto Ce takoder privuci industriju koja je zainteresirana za potencijalnu dobit koju moze posti¢i oslanjajuci
se na izvrsne ljude i ideje te time stvoriti nove moguénosti za cijelo drustvo.

Aktivnost (2) bit ¢e usmjerena na promicanje radikalno novih tehnologija temeljenih na novim idejama
proizislim iz novih znanstvenih spoznaja. Promicat ¢e se novi pogledi koji bi mogli dovesti do vodecih
tehnoloskih i intelektualnih paradigmi za nadolaze¢a desetljeca. Taj dio programa obuhvaca programe
koji se mogu ostvariti kako u malom okruZenju (malo poduzetnidtvo) tako i u velikim sustavima na

7 European Research Council Task Force Final report,
http:/erc.europa.eu/sites/default/files/document/file/erc_taskforce_report_2011.pdf.
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(1)

drZzavnim i medudrzavnim razinama. Ta Ce aktivnost biti nastavak sli¢ne aktivnosti u okviru programa
FP7 odrzane zahvaljujuci programu CORDIS8.

Akcija Marie Sktodowska-Curie (3) mora podrzati optimalan razvoj i dinami¢ku uporabu europskog
intelektualnog kapitala na razini Europske unije'®. Dobro uvjezbani, dinamiéni i kreativni istraZivaci bitni
su za stvaranje novih znanstvenih spoznaja i na njima sazdanih inovacija. Taj intelektualni kapital mora
se trajno obnavljati i unapredivati kako bi se zadovoljile potrebe trZiSta radne snage, i to posebice u
gospodarskom sektoru. Danas u Europi samo 36% istraZivaca djeluje u gospodarstvu, dok ih je u Kini
69%, u Japanu 73%, a u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama 80%. S obzirom na demografske faktore, to
Ce se stanje u Europi joS pogorSavati ako se ne poduzmu radikalne mjere za unapredenje.

IstraZivacka infrastruktura (4) odluéna je za europsku kompetitivnost u svim podrucjima i bitna
pretpostavka za znanstveno utemeljene inovacije. Istrazivanja u mnogim poljima prakticki su nemoguca
bez velike raCunalne snage, Cistih soba za nanotehnologiju, velikih meteoroloskih i geofizi¢kih
opservatorija, laboratorija za istraZzivanje materijala te velikih repozitorija podataka za drustvene
znanosti i znanosti o Zivotu. E-infrastruktura prakticki eliminira geografska ogranienja suradnje
istrazivaCa. Infrastruktura podrzava sinergiju i koherentan pristup svim istrazivackim i obrazovnim
pothvatima i mora se ostvariti suradnjom europskih, nacionalnih i regionalnih fondova.

3.3.2. Industrijsko liderstvo

Prioritet Industrijsko liderstvo usmjeren je na uspostavljanje istrazivackih pothvata koji vode prema
primjeni novih tehnologija u industriji. UspjeSne primjene novih tehnologija u industriji odlu¢ujuce su za
jaCanje europskoga gospodarstva i njegove kompetitivnosti u svijetu, a isto tako omogucit ¢e djelotvorno
razrjeSavanje drustvenih izazova. Aktivnosti u okviru tog prioriteta trebaju potaknuti industriju te
posebice srednje i malo poduzetniStvo na ulaganje u istraZivanje i inovacije.

Osnovne su prepoznatljive aktivnosti sliedece:

Informacijska i komunikacijska tehnologija podupire inovativnost i kompetitivnost prakticki svih javnih i
privatnih sektora i uvjetuje znanstveni napredak u svim disciplinama. U sliede¢em ¢e desetljecu
informacijsko-komunikacijske komponente te infrastruktura i na njoj zasnovane usluge prodrijeti u sve
sfere Zivota. IstraZivanja inovativnosti u toj aktivnosti stvorit ¢e: nove generacije komponenata i
sustava naprednijeg racunanja i naprednijeg umrezavanja, tehnologije za gospodarenje digitalnim
sadrzajima, napredna sucelja prema Covjeku i nove generacije robota te ¢e omoguciti daljnji razvoj
mikroelektronike, nanoelektronike i fotonike.

Nanotehnologije su spektar novih tehnologija s velikim potencijalom koji ¢e imati revolucionaran
utjecaj na nove materijale, informacijsku i komunikacijsku tehnologiju, zdravstvo i potrosna dobra.
Potreban je velik istraZivacki i inovatorski napor za oZivotvorenje tih potencijala. 1zmedu ostalog,
potrebno je: razviti novu generaciju nanomaterijala, nanokomponenti i nanosustava, istraZiti
potencijalan utjecaj nanotehnologija na zdravlje ljudi i okolis, razviti proizvodne procese za djelotvornu
proizvodnju nanomaterijala, nanokomponenti i nanosustava te razviti mjerne metode i mjerne uredaje.

Novi napredni materijali potrebni su za razvoj i proizvodnju novih proizvoda i uspostavljanje novih
procesa. Takvi su materijali dio rjeSenja naSih drustvenih izazova jer omogucéuju bolja svojstva
proizvoda ili usluga, manji utroSak energije te odrzivu razgradljivost. Ovo podrucje ukljuCuje:
istraZivanja multifunkcionalnih i konstrukcijskin materijala za inovativne proizvode, istrazivanja
postupaka proizvodnje i obrade materijala, razvoj postupaka za gospodarenje materijalima,
proizvodnju materijala za industriju te razvoj mjernih postupaka, normizacije i kontrole kvalitete.

Istrazivanja u biotehnologiji moraju razviti kompetitivne, odrZive proizvode i procese, inovativno
pridonijeti poljoprivredi, proizvodnji hrane i lijekova te unaprijediti zdravstvo. Ova aktivnost zasnovana
na novim spoznajama o zivim bi¢ima rezultra mnogim novim biokemijskim proizvodima.

18 http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html.
19 http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/.
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(2)

(3)

Biotehnologija otvara nove velike mogucnosti iskoriStavanja morskih dobara i predvida se porast
sektora morske (plave) biotehnologije od 10% godisnje.

Istrazivanja naprednih proizvodnih tehnologija i proizvodnih procesa moraju unaprijediti danasnje
oblike industrijske proizvodnje i napredne, na znanju zasnovane postupke kako bi se proizvodnja
zadrzala u Europi. U okviru ove aktivnosti naziru se sliedeée sastavnice: tehnologije za tvornice
buducnosti, poviSenje energetske ucinkovitosti, unapredenje procesa gospodarenja energijom,
tehnologije za energetski ucinkovite zgrade, odrzivu proizvodnju s reduciranom emisijom ugljicnog
dioksida, odrzive poslovne modele.

Istrazivanje svemira omogucuje inovacije u podru¢jima vaznim za danasnje druStvo. Svemirski sektor
omogucuje navigaciju, komunikacije, prognoziranje vremena i geografske informacije, a njegov razvoj
ovisi o daljnjim istrazivanjima i inovacijama.

3.3.3. Drustveni izazovi

Ovaj prioritetni pravac predvida financiranje istrazivanja usmjerenih na razrieSavanje drustvenih
izazova prepoznatih u strategiji Europa 2020. IstraZivanja moraju biti organizirana tako da se uspostavi
kriticna masa sredstava i ljudi s potrebnim znanjima iz razli¢itih disciplina kako bi se potpuno zatvorio
krug od istraZivanja i potrebnih inovacija do proizvodnje i trzista te kako bi se uvazile drustveno-
-humanisticke vrijednosti za postizanje inkluzivnog, inovativnog i sigurnog drustva.

U ovom se prioritetnom pravcu istrazivanja nalaze sljedece aktivnosti:

Zdravije, demografske promjene i kvaliteta Zivijenja kao aktivnost koja bi trebala dati bitne doprinose
poboljanju zdravlja i kvalitete Zivljenja kroz istraZivanja i inovacije koje bi pojacale europsku
kompetitivnost u pripremi novih proizvoda i usluga za globalno trziste. Aktivnost, izmedu ostaloga,
ukljucuje: razumijevanje osnovnih odrednica zdravlja (ukljucujuci utjecaje okolisa i klime), unapredenje
promicanja zdravlja i prevencije bolesti, unapredivanje nadzora i pripravnosti, razvoj boljih
preventivnih cjepiva, koristenje in-silico medicine za bolje razumijevanje i pretkazivanje bolesti, bolje
koriStenje zdravstvenih podataka, aktivno starenje, individualno osposobljavanje za brigu o vlastitom
zdravlju, unapredenje i koridtenje znanstvenih metoda za brigu o zdravlju, optimiranje efikasnosti
zdravstvenih sustava i smanjivanje nejednakosti sustavom za donoSenje odluka zasnovanim na
vjerodostojnim podacima te diseminacijom najboljih praksi.

Aktivnost Hrana, odrZiva poljoprivreda, istraZivanje mora i biogospodarstvo ima cilj osigurati dovoljno
sigurne i kvalitetne hrane i drugih proizvoda uz proizvodnju kojom se Stede primarna dobra, odnosno
potiCe razvoj usluga koje Stite ekosustav. Istrazivanije i inovacije, koje se proteZu od tehnolo$kih preko
organizacijskih do drustvenih, trebaju modernizirati i naciniti kompetitivnim taj gospodarski sektor. U
toj aktivnosti prepoznatljive su sliedeCe grane: odrZiva poljoprivreda i Sumarstvo, odrziva i
kompetitivna industrija hrane, odrZivo iskoriStavanje akvakulture, odrzivo i kompetitivno koridtenje
biomasa s optimiranjem koriStenja zemljista.

Sigurna, Cista i efikasnija energija jest aktivnost usmjerena na tranziciju prema pouzdanom i odrzivom
energetskom sustavu uz ograniCenja koja namecu sve oskudniji primarni izvori energije, povecavanje
energetskih potreba i klimatske promjene. IstraZivanje i inovacije moraju biti usmjerene na postizanje
tih ciljeva koji, uz tehnoloSku komponentu, moraju obuhvatiti i netehnicka rjeSenja i na proizvodnoj i na
potroSackoj strani. RjeSenja moraju biti u skladu s politkom smanjenja emisije ugljicnog dioksida i
ukljuciti nove tehnologije, posebice informacijsku i komunikacijsku tehnologiju, napredne proizvodne
postupke i procese te nove materijale. Istaknute su sljedece grane te energetske aktivnosti u skladu s
odrZivim razvojem: reduciranje potroSnje energije i emisije ugljiénog dioksida pametnom i odrZivom
uporabom, ekonomiCna opskrba elektricnom energijom, alternativni obnovljivi i neobnovljivi primarni
izvori energije, jedinstvena pametna europska elektroenergetska mreza, uporaba novih znanja i
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tehnologija, robusno donoSenje odluka i angaZiranje javnosti, trziSno preuzimanje inovacija u
energetici.

(4) Aktivnost Pametan, zelen i integriran promet usmijerena je na postizanje europskoga sustava koji
treba biti energetski uinkovit, Cuvati okoli§, biti siguran uz uvazavanje sve vecih zahtjeva mobilnosti
gradana i robe. Usprkos rastu prometnog sektora, mora se posti¢i njegova odrZivost smanjenjem
emisije stakleni¢kih plinova i drugih utjecaja na okoli§ te smanjenjem njegove ovisnosti o nafti. U toj se
aktivnosti prepoznaju sljedee grane: energetski Stedljiv promet s uvazavanjem utjecaja na okolis,
bolja mobilnost uz manje zaguSenja i uz vecu sigurnost, globalno liderstvo europske transportne
industrije, drustvena i gospodarska istraZivanja usmjerena na unapredenje prometnih sustava.

(5) Klimatske aktivnosti i uCinkovito koristenje sirovina nadopunjuju ostale aktivnosti kako bi se usporile
klimatske promjene i kako bi se, usprkos porastu broja stanovnika u svijetu, ogranicilo iskoriStavanje
planetarnih prirodnih dobara. IstraZivanja i inovacije moraju pomoci odrzavanje prihvatljive razine
onecCiScenja i utroSka dobara. U tu se svrhu posebno istrazuju: mjere za usporavanje klimatskih
promjena, odrZivo gospodarenje prirodnim dobrima i ekosustavima, osiguranje odrzive opskrbe
sirovinama (izuzev energetskim i poljoprivrednim), potpora tranziciji prema zelenom gospodarstvu,
razvoj sveobuhvatnog i odrzivog pracenja stanja globalnog ekosustava.

(6) lIstrazivanje i inovacije u aktivnosti Inkluzivna, inovativna i sigurna druStva moraju pomocCi pri
svladavanju drustveno-gospodarskih izazova koji znatno utje€u na buducnost kao Sto su: rastuca
kulturna i gospodarska meduovisnost, starenje, socijalna iskljuenost i siromastvo, digitalna podjela i
druge. Mora se poticati kultura inovativnosti, stvaralaStva i poduzetniStva u drustvu te osigurati
sloboda i sigurnost, jacati povjerenje u demokratske institucije i medusobno povjerenje gradana
unutar i preko granica pojedinih zemalja. Ti su izazovi veliki i zahtijevaju zajedni¢ki europski napor.
Ozivotvorenje inkluzivnih, inovativnih i sigurnih drustava velik je izazov za druStvene i humanisticke
znanosti i zahtijeva posebno temeljito razmatranje.

(7) Drustveno-humanisticka komponenta mora biti ugradena i u svaku prethodno opisanu aktivnost.

3.3.4. Uloga Europskog instituta za inovacije i tehnologiju u rjeSavanju drustvenih
izazova

Europski institut za inovacije i tehnologiju (European Institute for Innovation and Technology — EIT)
tijelo je Europske unije uspostavijeno okvirnim programom FP7 godine 2008. sa sjediStem u
Budimpesti. Njegova misija u programu Obzor 2020. bit ¢e podrzavanje aktivnosti u prioritethom pravcu
druStveni izazovi, odnosno uspostavljanje trokuta znanja izmedu obrazovanja, istrazivanja i
poduzetniStva kako bi se na Sto ucinkovitiji nacin stvarale nove inovacije i, $to je jo§ vaznije, inovacijski
modeli.

EIT ¢e djelovati pretezno, ali ne i iskljucivo, organiziranjem zajednica znanja i inovacija (Knowledge
and Innovation Communities — KICs)20 za pojedine aktivnosti drustvenih izazova. Uloga tih zajednica
jest okupljanje polja obrazovanja, istrazivanja, tehnologije i poduzetniStva u Cvrsto partnerstvo
usmjereno na inovacije i inovacijske modele koji su dovoljno inspirativni za druge. Na taj nacin te
zajednice mogu postati pokretai odrZivoga gospodarskog rasta i kompetitivnosti diliem Europe. Do
sada su osnovane tri takve zajednice: Climate-KIC (s usmjerenjem na klimatske promjene)2!, EIT ICT
Lab (s usmjerenjem na informacijsku i komunikacijsku tehnologiju)22 i EIT InnoEnergy (s usmjerenjem
na odrzivu energetiku). Dosadasnje i planirane EIT-ove aktivnosti bit e predstavljene na konferenciji
koja ¢e se odrzati u lipnju 2012. godine?3, a trebalo bi ih upoznati i uzeti u obzir pri konacnom
oblikovanju hrvatske strategije razvitka obrazovnog i istrazivackog sustava.

20 http://eit.europa.eu/.

21 http:/leit.europa.eu/kics1/climate-kic.html.

22 http://eit.europa.eu/kics1/eit-ict-labs.html.

23 http://eit.europa.eu/events/events/single-view/article/good-practices-and-learnings-linkind-business-research-higher- education.html.
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U okviru programa Obzor 2020. posebno su istaknuti sliedeci fokusi interesa: prijenos i uporaba
visokoobrazovnih, istrazivackih i inovativnih aktivnosti za kreiranje novih poslovnih pothvata
(ublazavanje ,europskoga paradoksa“ kojim je taj prijenos vrlo slab, gotovo da ne postoji), promicanje
multidisciplinarnog i transdisciplinarnog pristupa rjeSavanju drustvenih izazova, poticanje razvoja
talentiranih i poduzetnih ljudi adekvatnim obrazovnim aktivnostima, razvijanje dobrih praksi i sustavno
promicanje kulture inovacija i prijenosa znanja, unaprjedenje inovativnosti i dijelienje znanja na
regionalnoj i medunarodnoj razini, uspostavljanje bolje povezanosti institucija visokog obrazovanja i
regionalnih inovativnih sredina u kontekstu strategije pametnih specijaliziranih trokuta znanja preko
zajednica znanja i inovacija (KIC).

3.3.5. Posebna uloga drustvenih i humanisti¢kih znanosti

Drustvene i humanisticke znanosti bit ¢e potpuno integrirane u svaku od aktivnosti u sklopu programa
Obzor 2020. To ukljuCuje i potporu istraZivanja u okviru znanstvene izvrsnosti kroz Europsko
istrazivaCko vijece, $to ukljuCuje i akcije Marie Skfodowska-Curie i istrazivacku infrastrukturu. Drustvene
i humanisticke znanosti €ine i sastavni dio svih istraZivackih pravaca u prioritetu Dru$tveni izazovi. To
ukljucuje: razumijevanje determinanti zdravlja i optimiranje ucinkovitih zdravstvenih sustava, podrsku
politici ja¢anja ruralnih podrucja, odgovorno donoSenje odluka u energetskoj politici, podrSku
odgovornog utvrdivanja prometne politike, podrsku politici ublaZzavanja klimatskih promjena. Dodatno
drustvene i humanistiCke znanosti u okviru drustvenog izazova Inkluzivna, inovativna i sigurna drustva
imaju zadacu u istraZivanju pametnog i odrzivog rasta, drustvenih promjena, drustvenih inovacija i
inovacija u javnom sektoru.

3.4. Oblikovanje hrvatskog istraZivackog prostora u europskom kontekstu

3.4.1. Utjecaj programa Obzor 2020. na oblikovanje hrvatskog istrazivackog prostora

StrateSke odrednice razvitka hrvatskoga visokog obrazovnog i istrazivackog prostora treba promatrati
u kontekstu zacrtanog europskog konteksta. Jo$ jedanput treba naglasiti da ¢e program Obzor 2020.
dobrim dijelom odrediti buduéi izgled istraZivanja i inovacija u svim europskim zemljama te da pri
oblikovanju hrvatskog prostora treba pazljivo analizirati sve njegove dobro promiSljene odrednice i
prilagoditi ih hrvatskim uvjetima.

Treba ustanoviti da je Hrvatska mala zemlja koja mora na najbolji nacin iskoristiti svoje skromne
ljudske i materijalne potencijale te ih objediniti na razini krupnijih i paZljivo odabranih programa. Prema
tome treba nastojati njegovati sva tri kljuéna prioriteta programa Obzor 2020.: vrhunsku znanost,
industrijsko liderstvo i rjeSavanje drustvenih izazova.

3.4.2. Vrhunska znanost

U skladu s kriterijima vrednovanja vrhunskih znanstvenih postignu¢a Europskog istraZivackog savjeta,
u Hrvatskoj treba poticati izvrsne istrazivace koji nude projekte obecavajucih granicnih istrazivanja te
istrazivanja usmjerena na izranjanje novih tehnoloskih paradigmi. U skladu s moguénostima, takve
istrazivaCke projekte nuzno je financirati i tako ih, uz ostalo, pripremiti i podrzati u natjecanju za
medunarodno financiranje. Podrucja i istrazivake teme za takva istrazivanja predlazu sami istraZivaci.
Kvaliteta i originalnost istraZivackih projekata te kvalifikacije natjecatelja ocjenjuju se samo na temelju
kvalitete prethodnih radova natjecatelja. Cesto su takvi projekti vezani za osobu i prenose se iz
institucije u instituciju zajedno s istrazivaem.

Bilo bi poZeljno u Hrvatskoj rano prepoznati istraZivacki potencijal izvrsnih pojedinaca i na taj nacin
unapredivati hrvatsku znanost.
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U tom segmentu istrazivacke djelatnosti hrvatski u svijetu afirmirani znanstvenici mogli bi biti od velike
pomoci svojim sudjelovanjem u ranom prepoznavanju potencijalnih nositelja graniénih istraZivackih
projekata, potporom za uspostavljanje kontakata u okviru aktivnosti Marie Skfodowska-Curie, svojom
pomoCi za osiguranje pristupa raspolozivoj istrazivackoj infrastrukturi te ukljuCivanjem hrvatskih
istrazivaca i institucija u medunarodno financirane projekte.

3.4.3. Industrijsko liderstvo

Prioritet Industrijsko liderstvo usmjeren je na istrazivanja koja vode prema novim inovativnim
primjenama tehnologija u industriji. Za razliku od istrazivanja u kategoriji Vrhunska znanost, u tom se
prioritetnom pravcu predvidaju neki prepoznatljivi smjerovi istrazivanja (informacijska i komunikacijska
tehnologija, nanotehnologije, napredni materijali, biotehnologija, napredne proizvodne tehnologije,
svemirska istrazivanja), $to ne znaci da istraZivacima nije ostavljena puna sloboda djelovanja koja, uz
stvaralastvo, moZe dovesti do stvaranja potpuno novih proizvoda i usluga kompetitivnih na svjetskom
trziStu. Isto tako istraZivanja u ovom prioritethom pravcu mogu pomoéi u razrjeSavanju odredenih
drustvenih izazova.

Hrvatska sveuciliSta i znanstveni instituti moraju provesti podrobnu analizu ovog pravca istraZivanja
kako bi do izraZaja doSle komparativne prednosti nase zemlje. Velike moguénosti mogu se prepoznati u
biotehnologiji — moraju se razviti kompetitivni, odrzivi proizvodi i procesi koji ¢e inovativno pridonijeti
poljoprivredi te proizvodniji hrane i lijekova. Ova aktivnost zasnovana na novim spoznaja o zivim bi¢ima
rezultira mnogim novim biokemijskim proizvodima. Treba naglasiti da se ovo smatra jednim od
najvaznijih odrZivih sektora gospodarstva?* koje obuhvaca viSe ekosustava (na kopnu i moru) i nekoliko
gospodarskih grana (poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo te prehrambena i drvna industrija).

Kljuéne inovacije mogu se ocCekivati na razmedu biotehnologije i drugih novih tehnologija,
nanotehnologije te informacijske i komunikacijske tehnologije.

Jednako tako, istraZivanja u okviru aktivnosti informacijska i komunikacijska tehnologija, napredni
materijali, napredne proizvodne tehnologije mogu dovesti do unapredenja proizvodnih grana hrvatskoga
gospodarstva.

U ovom je prioritetnom pravcu osobito vazno ¢vrsto partnerstvo s gospodarstvom i uspostavljanje
novoga malog i srednjeg poduzetnidtva zasnovanog na inovacijama. lako se kompetitivnost zasnovana
na inovativnim tehnologijama zacrtana u programu Obzor 2020. globalno potice, koristi od inovacija —
gospodarski rast i povecano zaposljavanje — ostaju lokalna pojava. Zbog toga u Hrvatskoj treba poticati
stvaranje regionalnih grozdova (cluster) koji se sastoje od malih i srednjih poduzetnika, pa i velike
industrije, sa sveucilistima i institutima, pri ¢emu je vazno razraditi mehanizme za okupljanje kritiéne
mase poduzetnika, istraZivaca i inovatora.

Na taj se nacin najucinkovitije mogu oploditi proradunska sredstva i sredstva iz gospodarstva ulozena
u istrazivanje i razvoj, pa i trea komponenta trokuta znanja — obrazovanje kao izvor novih talenata
potrebnih za odrzivost procesa.

3.4.4. Drustveni izazovi

Ovaj je prioritetni pravac najizazovniji i a priori pretpostavlja objedinjavanje sredstava i ljudi iz razli€itih
disciplina s potrebnim znanjima i vjeStinama kako bi se drustvo razvijalo $to je moguce uskladenije
uvazavajuci nacela ouvanja okolida i postizanje inkluzivnog i sigurnog drustva.

Treba istaknuti da je ovaj prioritetni pravac izazvao velik interes u europskoj istrazivackoj zajednici.
Tako je ve¢ napuna dva mjeseca nakon objavljivanja programa Obzor 2020 u organizaciji Sveucilista u

24 http://ec.europa.eu/research/bioeconomyl.
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Kopenhagenu odrzan skup s viSe od 600 sudionika2® na kojem je na temelju rasprava pripremljen niz
preporuka u vezi s istraZivanjima usmjerenima na rieSavanje drustvenih izazova.

| u Hrvatskoj treba provesti javnu raspravu i paZljivo analizirati naSe komparativne prednosti te
prilagoditi istrazivanja pojedinih pravaca predvidenih programom Obzor 2020. hrvatskim potrebama. Na
pojedinim bi se projektima trebali angazirati istraZivaci iz cijele Hrvatske bez obzira na pripadnost
pojedinim institucijama.

| bez podrobne analize moze se prepoznati da su za Hrvatsku u ovom prioritetnom pravcu vazne
aktivnosti (2) Hrana, odrziva poljoprivreda, istrazivanje mora i biogospodarstvo i (3) Sigurna, Cista i
efikasnija energija.

3.4.5. Uloga drustvenih znanosti pri razrjeSavanju drustvenih izazova

| u segmentu istrazivanja usmijerenih na rjeSavanje drustvenih izazova mora se angaZirati
zainteresirani dio gospodarstva, ali u vecoj mjeri i drzava. Velik problem pritom moze biti rasprSenost
financijskih sredstava i eksperata medu ministarstvima i raznim drzavnim agencijama. Strateski je vazno
na razini drzave sagledati taj problem i na sustavan ga nacin razrijesiti kako se ne bi parcijalnim ad hoc
zahvatima neadekvatno trosila sredstva, ljudi i vrijeme.

Kao jedan od velikih drustvenih izazova koje treba istrazivacki zahvatiti jest upravo spomenuti pristup
razrieSavanju drustvenih izazova. U Hrvatskoj naime postoje dva paralelna nacina sustava promisljanja
pri rieSavanju problema. Jedan sustav Cine sveuciliSta i javni instituti u kojima se istrazivacki pristupa
rieSavanju pojedinih problema, pri ¢emu se rad istraZivaca ocjenjuje medunarodno i istraZivaci se
tijekom cijele karijere moraju na taj nacin dokazivati. S druge strane, u drzavnim tijelima djeluju i
struénjaci iz pojedinih podru¢ja djelovanja koji istim problemima pristupaju s prakticnog gledista, pri
¢emu moraju uvazavati i politicka gledista.

Sasvim je jasno da bi izmedu ta dva sustava morala postojati stanovita sprega. DanasSnje je stanje
takvo da sprega ovisi 0 osobnim stavovima pojedinaca (vrlo se Cesto u tijela drzavne uprave angaZiraju
pojedinci iz akademske sredine), pa ima vrlo razli€itih — i pozitivnih i negativnih — primjera takve sprege.

Potrebno je stoga institucionalno rijesiti problem suradnje drZave s istrazivackom zajednicom. Primjeri
za takvu suradnju postoje u mnogim zemljama. Ohrabrujuce je zapaziti neke pozitivne pomake u smislu
osnivanja savjetodavnih tijela na razini Vlade ili pojedinih ministarstava, ukljuujuéi i suradnju
akademske zajednice i drzavnih institucija, u pripremi toga poCetnoga strateSkog dokumenta.

RazrjeSavanje drustvenih izazova bit ¢e mnogo ucinkovitije ako se ta suradnja na odrziv nacin
formalizira. U procese razrjeSavanja pojedinin problema treba sustavno ukljuCivati istrazivacku
zajednicu koja je u stanju okupiti kompetentne domace, pa i inozemne eksperte. Time financijska
sredstva, koja su i tako namijenjena rjeSavanju drustvenih izazova, istovremeno jacaju znanstveno-
istrazivacku zajednicu.

SveuciliSta i znanstveni instituti raspolazu potrebnom intelektualnom snagom i istraZivackim iskustvom
za pokretanje istrazivanja usmjerenih na razrjeSavanje drustvenih izazova.

S obzirom na gospodarske, tehnoloSke, socijalne i kulturne promjene hrvatskoga drustva, istrazivanje
druStvenih promjena i sustava vrijednosti treba biti jedan od pravaca drustvenih (ekonomskih,
socioloskih itd.) istrazivanja koji e pokazati povezanost i utjecaj izmedu znanstveno-tehnolo$kih
inovacija i njihove primjene na promjene u druStvu. Posebno treba istrazivati promjene socijalne
strukture, promjene kulture (nacina, stilova) Zivljenja, sustava vrijednosti i vrijednosnih orijentacija te
inovacijskog duha.

Za 1o je potreban i prijateljski pravni okvir za ulaganja koji ¢e poticati privatno financiranje stjecanja
znanja i njegove primjene u gospodarstvu kakav sada nemamo, zbog ¢ega su ulaganja u gospodarstvo

25 Visions for Horizon 2020 - from Copenhagen Research Forum, http://www.eua.be/mpnews/mpnews-articles/12-03-
01/Report_from_Copenhagen_Research_Forum_Visions_for_Horizon_2020.aspx.
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u stalnom opadanju, pa u tome zaostajemo i za susjednim zemljama. Postoje¢i pravni okvir mora se
temeljito preispitati i treba ga se hitno mijenjati, ukljuCujuéi i poreznu politiku u vezi s ulaganjima u
stjecanje i primjenu znanja.

3.4.6 Prioriteti istraZivanja u humanistickim znanostima

HumanistiCke znanosti imaju u programu Obzor 2020. posebnu ulogu, kako je to obrazloZeno u
odjeljku 3.3.5., ali moraju odigrati i presudnu ulogu u daljnjoj izgradnji i o€uvanju hrvatskog identiteta,
kao Sto je to opisano u odjeljku 3.2.

U tome smislu na podruju humanistickin znanosti vrijedilo bi poticati ove prioritete u istrazivanju: (1)
etiCka i bioetiCka pitanja — interdisciplinarno vezana uza sva podru¢ja znanosti; biomedicinsko,
biotehnolo$ko, prirodoznanstveno, tehni¢ko i drustveno; (2) prikupljanje dokumentacije, snimanje i
digitalizaciju hrvatske knjizevne, umjetnicke, muzikoloSke, znanstvene, filozofske i teoloSke bastine te
arhivske grade, odnosno njihovu obradu, objavljivanje i istrazivanje; (3) prikupljanje, istraZivanje i
dokumentaciju hrvatske arheoloske, povijesne, povijesnoumjetniCke, antropoloske, etnoloske i
etnomuzikoloSke bastine radi oCuvanja hrvatskoga nacionalnog identiteta; (4) teorijska i primijenjena
istrazivanja u svim filoloSkim granama; (5) skupljanje, prezentaciju i prou¢avanje korpusa hrvatskoga
jezika i knjizevnosti; (6) jeziCne tehnologije za hrvatski jezik; (7) istrazivanja svjetske kulturne (jezicne,
knjizevne, umjetnicke) bastine, bez koje nijedna nacionalna kultura ne moZe ravnopravno sudjelovati u
europskoj i svjetskoj kulturi.

3.5. Istrazivacka infrastruktura

Pojam istraZivacke infrastrukture odnosi se na opremu, dobra i sredstva kojima se sluzi istraZivacka
zajednica za provodenje vrhunskih i inih istrazivanja u Sirokom rasponu od drustvenih i humanistickih
znanosti do astronomije te od istraZivanja genoma do nanotehnologije. Primjeri infrastrukture
obuhvacaju: pojedine istrazivacke instalacije fizicke mjerne opreme sloZenih eksperimenata, posebne
habitate, knjiznice, baze mjernih podataka, arhive, Ciste laboratorijske prostore, opremu za promatranje
u satelitima i zrakoplovima, obalne opservatorije, teleskope, sinkrotrone i akceleratore, umrezenu
radunalnu opremu. Isto tako u infrastrukturu se uvrStavaju i centri znanja koji pruzaju usluge
namijenjene $iroj istrazivackoj zajednici, a temeljeni su na skupu specifiénih tehnika, vjestina i znanja.
IstraZivacke infrastrukture mogu biti vezane za jedno mjesto, raspodijeljene ili virtualne.

Hrvatska mora pratiti europske inicijative u izgradnji i uporabi istrazivackih infrastruktura. Europski
strateski forum o istrazivackim infrastrukturama (European Strategy Forum on Research Infrastructure —
ESFRI)26 podrzava izgradnju vaznih infrastruktura i podupire medunarodnu suradnju koja vodi
djelotvornijoj uporabi i izgradniji infrastruktura. Hrvatska treba intenzivirati suradnju u ovom forumu i
podrzati dosada$nji angazman u infrastrukturnim projektima CLARIN i DARIAH.

Pozornost treba obratiti na projekt MERIL (Mapping of the European Research Infrastructure
Landscape) kojim Ce se nacCiniti pregled infrastruktura europske relevantnosti.

IstraZivaCka e-infrastruktura povezuje raspodijeliene infrastrukturne komponente i omogucuje
ostvarenje virtualnih infrastruktura. E-infrastruktura je i okosnica za uspostavljanje kako hrvatskog tako i
europskog istrazivackog prostora.

U Hrvatskoj djeluje akademska istraZivaCka mreza CARNet koja omogucuje komunikaciju medu
znanstvenicima bez obzira na njihov geografski smjestaj. Nadalje, u Hrvatskoj je pravovremeno uo¢ena
potreba za istrazivackom e-infrastrukturom te je, zahvaljujuéi projektu CRO GRID, uspostavljena

2 http:/lec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri.
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Hrvatska nacionalna grid infrastruktura — CRO NGI?7, koja djeluje sukladno europskoj mrezi EG/28 i
njezin je punopravni ¢lan.

Zbog proracunskih ogranicenja, infrastruktura CRO NGI nije dogradivana ali se, zahvaljujudi
sredstvima udomitelja ¢vorova i SveuciliSnog raunskog centra kao nositelja projekta, odrzava u punoj
funkciji, tako da se moZe prakticki trenutno aktivirati za ispunjavanje bilo kakvih infrastrukturnih funkcija
na razini hrvatskog i europskog istraZivackog prostora.

Osnovni preduvjet za punu funkcionalnost akademske istrazivatke mreza CARNet i CRO NGI jest da
se sve istraZivaCke lokacije povezu Sirokopojasnom komunikacijskom mrezom.

3.6. Inovativno malo i srednje poduzetnistvo

Malo i srednje poduzetniStvo ima bitnu gospodarsku ulogu i u najrazvijenijim zemljama svijeta. | u
Hrvatskoj ono u suradnji s ve¢im industijskim tvrtkama treba bitno utjecati na povecanje kompetitivnosti
gospodarstva. Programom Obzor 2020. poticat Ce se istrazivanja u malim i srednjim tvrtkama, koja ¢e u
suradnji sa sveucilistima i istraZivackim institutima nova znanja moc¢i komercijalizirati i pretvoriti u nove
globalno konkurentne proizvode i usluge.

| u Sjedinjenim Americkim DrZzavama Vlada svojim programom SBIR/STTR (Small Business Inovation
Resarch/Small Business Technology Transfer) 29 sustavno podrZzava razvoj malog poduzetnistva.

Vlada RH nedavno je osnovala Poslovno-inovacijsku agenciju koja bi se takvom djelatno$¢éu trebala
baviti u Hrvatsko.

Naime, suradnja istraZzivackih organizacija i samih istraZivaCa i gospodarstva na projektima
industrijskog liderstva i rjeSavanju druStvenih izazova te razvoju odgovarajucih proizvoda i usluga
zahtijeva strukturnu meduresorsku drzavnu potporu. Poslovno-inovacijska agencija usmjeravat ¢e sve
tehnologijske programe koje potice drzava a u Cijem upravljanju i provodenju sudjeluju gospodarstvenici
te predstavnici Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstva gospodarstva, Ministarstva
poduzetniStva i obrta te Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU. Agencija ¢e u perspektivi
preuzeti i dio aktivnosti privlaenja strukturnih fondova EU za potrebe razvoja inovacijskog sustava RH,
poticanje svih oblika transfera tehnologija, razvoj malih i srednjih poduzeca te spin-off i start-up tvrtki,
odnosno konzultantske usluge na podrucju tuzemnih i medunarodnih programa.

Posredovanjem te agencije mogli bi se uskladiti odnosi istrazivacke zajednice s gospodarstvom
opisani u odjeljku 4.3.5.

27 http:/lwww.cro-ngi.hr/.
28 http://www.egi.eu.
29 http://www.sbir.gov/.
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4. VISOKO OBRAZOVANJE, ISTRAZIVANJE | INOVACIJE

4.1. Osnovne postavke

Visoko obrazovanje, istrazivanje i inovacije prepoznati su u svijetu kao temeljna sastavnica
obrazovnog i istrazivackog prostora, s doprinosom drustvenom razvoju i napretku kojim se postize
mudar i odrZiv rast u koji su ukljuceni svi gradani. Visoko pbrazovanje povezano s istraZivanjem i
inovacijama ima klju¢nu ulogu u osobnom i drustvenom razvitku i stvaranju visokoobrazovanog ljudskog
kapitala. Visoko obrazovanje bitan je partner u strategiji Europske unije u stvaranju novih radnih mjesta
te u ostvarivanju i odrZavanju rasta, a takvim bi trebalo biti i u Republici Hrvatskoj.

Procjenjuje se da ¢e do 2020. godine u Europskoj uniji 45% radnih mjesta zahtijevati visoko
obrazovanje te da Ce trebati povecati broj istraZivaca, Ciji udjel danas iznosi 6 od 100 zaposlenika, a u
¢emu Europa zaostaje za viSe od 50% za najrazvijenijim drzavama svijeta30. Gospodarstvo zasnovano
na znanju zahtijeva ljude s mjeSavinom znanja i vjestina koja obuhvaca transverzalne kompetencije,
elektroni¢ke vjestine za digitalno doba, stvaralastvo i prilagodljivost, uz dobro razumijevanje podrucja u
kojem i za koje su se obrazovali. Hrvatsko se visoko obrazovanje, kvalitativno i kvantitativno, ne moze
razvijati u nekom drugom smjeru i imati drukCiju ulogu u druStvenom razvoju i napretku te
gospodarskom rastu. Odgovornost je za nacionalni razvoj i usmjeravanje visokoga obrazovanja na
Republici Hrvatskoj i svakon nasem visokoskom ucilistu.

U preobrazbi visokog obrazovanja, za koju su temeljna pretpostavka kompetentni i motivirani
nastavnici i istrazivaci, potrebne su promjene kojima ¢e se ostvariti sljedeci ciljevi:

- povecati broj osoba sa zavrSenim kvalitetnim visokim obrazovanjem na bilo kojoj razini,
- povecati kvalitetu i relevantnost visokog obrazovanja,

- stvoriti ucinkovite mehanizme upravljanja i financiranja visokoga obrazovanja koji ¢e podupirati i
poticati izvrsnost,

- uspostaviti trokut znanja izmedu obrazovanja, istrazivanja i poslovnog sektora,

- internacionalizirati visoko obrazovanje, ukljuéuju¢i mobilnost studenata, nastavnika, istrazivaca i
osoblja.

Na toj se osnovi moze ostvariti nova uloga visokog obrazovanja u hrvatskom obrazovnom i
istrazivackom prostoru i drustvu u cijelosti.

Hrvatska treba iskoristiti komparativne prednosti manje drzave u kojoj je ,sve blizu i u kojoj se svi
znaju“ u preobrazbi svojega obrazovnog i istraziva¢kog prostora, a za to postoje ili su ostvarene realne
pretpostavke. Sva visoka uCiliSta i znanstveni instituti djeluju u gradovima s drustvenim, kulturnim,
umjetni¢kim i gospodarskim aktivnostima, $to olakSava razliite oblike suradnje. Hrvatski sveuilidni
sustav sa sedam sveucilista, njihovim tradicijskim vrijednostima, dana$njim postignuéima i prostornim
rasporedom nije predimenzioniran. Mladi jo§ uvijek Zele studirati prirodne, tehni¢ke i biotehnicke
znanosti, zanimanje Zenske populacije za studij zadovoljavajuce je, Sto su sve problemi s kojima se
suoCavaju mnoge europske drzave. To je dobro polaziSte za razli¢ite oblike umrezavanja prostorno ili
programski bliskih ili komplementarnih sveuciliSta na zajednickim studijskim i istraZivackim programima,
za uspostavu obrazovnih vertikala unutar i izmedu sveudilista te za mobilnost studenata i istrazivaca.
Isto tako, veleuCilista i visoke S$kole, odnosno visokoprofesionalni struéni studiji u cijelosti,
specijalizacijom i programskom usmjereno$¢u mogu odrediti svoju ulogu kako u lokalnoj zajednici i
regionalno tako i u hrvatskom obrazovnom i istrazivackom prostoru. Nadalje, vecina znanstvenih
instituta djeluje u sveuciliSnim sredistima, tako da prostorna raspodijelienost ne moze biti preprekom
suradnji instituta i sveucilista, formiranju zajednickih timova ili u€inkovitoj nabavi i koriStenju skupe
istraZzivacke opreme.

30 Supporting growth and jobs — an agenda for the modernisation of Europe's higher education system, COM(2011)567 final, Brussels, 20.9.2011.,
http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/com0911_en.pdf.
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Hrvatska akademska i istraZivacka mreza raspolaze osnovnim informacijskim, komunikacijskim i
racunalnim kapacitetima za potporu suradnji u hrvatskom i europskom obrazovnom i istrazivatkom
prostoru. Uz jacanje e-infrastrukture, ona moze dati potporu i zahtjevnim obrazovnim i istrazivackim
programima, na nacionalnoj razini i u okviru medunarodne suradnje.

4.2. Studij i studenti

4.2.1. Povecanje broja osoba sa zavrsenim visokim obrazovanjem i istrazivaca

Broj mladih koji ¢e zavrSiti visoko obrazovanje treba rasti, jer se procjenjuje da ¢e europsko trziste
rada u 2020. godini zahtijevati visoko$ko obrazovanje za 45% radnih mjesta, odnosno da ce rasti broj
radnih mjesta koje obiljezava intenzivna primjena znanja. Pritom svakako treba smanjiti napu$tanje
visokog obrazovanja prije zavrSetka studija, skratiti zadrZzavanje na studiju i unaprijediti ishode u¢enja
sveucilista, veleucilista i visokih Skola. Treba voditi raCuna o demografskim kretanjima, poboljSati uvjete
za visoko obrazovanje osoba s posebnim potrebama, a boljim rasporedivanjem raspolozivih sredstava
dati vecu financijsku potporu studentima slabijeg imovinskog stanja.

Vremenska dimenzija problema ocevidna je: sadasnji studenti zavrsit ¢e, odnosno trebali bi zavrsiti,
studij do 2016./2017., a da bi bilo ikakvih bitnih promjena ishoda visokog obrazovanja do 2020.,
preobrazba sustava visokog obrazovanja i studijskin programa trebala bi nastupiti najkasnije 2014.
godine.

Ove opCe postavke odnose se i na doktorski studij, najvisi stupanj visokog obrazovanja i osnovni izvor
visokokvalificiranih istrazivaCa. Kvantitativna komponenta doktorskih studija izrazito je povezana s
drustvenim i gospodarskim razvojem i razvojem industrije: vecinu novih istrazivackih radnih mjesta
trebat ¢e otvoriti gospodarstvo, posebice industrija i privatni sektor, u kojem previadavaju mala i srednja
poduzeca.

4.2.2. Kvaliteta i relevantnost studijskih programa

Visokim obrazovanjem treba osigurati znanje i kompetencije za uspje$an rad, tako da studijske
programe treba uskladivati s promjenama zahtjeva druStva i gospodarstva anticipirajuci zahtjeve
buduceg uspjeSnog zaposljavanja, uvazavajuci sadasnje i nastajuce trziste rada te pospjeSujuci pritom
mogucénosti zapo$ljavanja i poduzetni¢kog djelovanja. Svaki studijski program treba biti i kvalitetan i
relevantan, Sto znaCi da osigurava potrebna znanja i vjestine (,kvaliteta®) koji otvaraju mogucnosti za
zaposlenje i cjelozivotno ucéenje (,relevantnost®). Kapacitete studijskin programa treba uskladiti s
nacionalnim potrebama i potrebama na trzistu rada.

Poslodavce i institucije trZiSta rada treba ukljuciti u oblikovanje, a struCnjake iz gospodarstva i svih
drugih djelatnosti u provedbu studijskih programa. Isto tako potrebno je pratiti profesionalni razvoj bivsih
studenata i odrZavati kontakte s njima.

Svako visoko uiliste treba imati jasno definiranu ulogu, zadacu i cilieve u hrvatskom obrazovnom i
istrazivaCkom prostoru, pri ¢emu ¢e misija nekih institucija biti pretezno kulturoloSka, umjetnicka ili
stru¢na. Razvoj mreze visokih uciliSta treba uvaziti iskustva manjih visokorazvijenih zemalja i omoguciti
vertikalno i horizontalno strukturno povezivanje (,kako sustav visokog obrazovanja vidi Ministarstvo®) te
funkcionalno umrezavanije (,kako sustav visokog obrazovanja vide studenti i istrazivaci“), uz nacionalnu
harmonizaciju i uskladivanje visokih ucikista te studijskih i istrazivackih programa sveucilista, veleucilista
i visokih Skola. Suradnja i konkurencija hrvatskih visokih uciliSta i programa pridonijet ¢e njihovoj
diversifikaciji, kvaliteti, relevantnosti i konkurentnosti u medunarodnome okruzju.

Potrebno je iskoristiti transformacijski potencijal ICT-a i drugih tehnologija u uenju i istrazivanju,
posebice u personaliziranom ucenju i uCenju na daljinu, virtualnom uklju¢ivanju u studijske i istrazivacke
skupine, stvaranju novih moguénosti za istrazivanje te administriranju obrazovnih i istrazivackih
procesa.
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4.2.3. Doktorski studiji i doktorske Skole

Cilievi doktorskog studija, osnovnog izvora visokokvalificiranih istraZivaca, uz stvaranje novog i
relevantnog znanja, odnosno izvornost otkrica — znanstvenog doprinosa, dopunjavaju se sljede¢im:

- osposobljavanjem za samostalan, istrazivacki i interdisciplinaran pristup problemima te za
samostalno istraZivanje i kritiCko ocjenjivanje rada drugih,

- stjecanjem znanja, iskustava i generickih vjestina za stvaralacko i na istraZivanjima utemeljeno
rieSavanje slozenih drustvenih i gospodarskih problema, ¢ime se ostvaruje temeljna i dodana
vrijednost doktorata,

- internacionalizacijom istrazivanja.

Temeljna se vrijednost doktorata, kao i uvijek, dokazuje znanstvenom izvrsno$¢u, znanstvenim
postignucem i izvornim znanstvenim doprinosom proiziSlim iz istraZivanja koji su prepoznatljivi
(objavljeni znanstveni radovi i njihov utjecaj na znanost). Dodana vrijednost doktorata proizlazi iz
potencijalnog utjecaja provedenog istrazivanja i ostvarenih postignu¢a na drustvo i gospodarstvo te
razvoj stvaralackog misljenja.

Mijenja se paradigma od ,dobrog doktorata* prema ,dobrom doktoru znanosti“. Doktorand stjeCe
doktorsko obrazovanje za trziste rada Sire od znanstvenog i nastavnog, odnosno za akademsku i
neakademsku, istraZivaCku i neistrazivacku karijeru, drugim rijeCima osposobljen je za znanost te za
Zivot i rad u znanosti ili uz znanost, koju ¢e razumieti, primjenjivati te s kojom e graditi partnerske
odnose. Teme doktorskih istraZivanja mogu se povezivati s ugovorno reguliranim istrazivackim
programima suradnje gospodarstva — industrije i drugih djelatnosti sa sveucilistima i time ostvariti
zadaCe tzv. kolaborativnin doktorskih programa. Takvim temama doktorskih istrazivanja kvalitetu i
relevantnost osiguravaju akademski standardi i strateSka vrijednost za gospodarstvo — industriju i druge
djelatnosti — u podrucjima u kojima se podudaraju akademske i poslovne strategije.

Klju¢ uspjeha u promjeni paradigme prema ,dobrom doktoru znanosti“ jest odnos doktoranda i
njegova mentora, Sto zahtijeva uspostavljanje sustava kvalitete koji ¢e baviti tim odnosom, pospjesiti
uspjeSno mentorstvo i pratiti rad svih dionika doktorskog studija.

Za unapredenje doktorskih studija prijeko je potrebno razraditi modele sveucilidnih i medusveuciliSnih
doktorskih Skola i njihove internacionalizacije. Isto tako treba osmisliti i ustanoviti poslijedoktorsko
obrazovanje.

4.2.4. Mobilnost i prekograni¢na suradnja

Kvalitetu pospjeSuju mobilnost i prekograni¢na suradnja u obrazovanju i istraZivanju. Mobilnost ujedno
pridonosi drutvenim, medukulturalnim i poslovnim vjeStinama te pove¢ava mogucnosti zapoSljavanja.
Unutar EHEA-e postavljena je cilina mobilnost studenata od 20% do 2020. godine. S druge strane, ERA
omogucuje uspostavljanje komplementarnih nacionalnih istrazivackin sustava i time troSkovno
ucinkovito ulaganje te intenzivira razmjenu istraZivaca i suradnju izmedu institucija.

Privlaenje najboljih studenata i istraZivaca izvan EU drugi je aspekt mobilnosti i prekograni¢ne
suradnje o kojem treba voditi raduna, a za koji je potrebna znanstvena i administrativna potpora.

4.3. Istrazivanje, razvoj i inovacije

4.3.1. IstraZivacko sveuciliste u trokutu znanja

Za razliku od proslog stoljeca, koje je u dobroj mjeri obilieZzavalo individualno istraZivanje, znanost na
poCetku 21. stolieca pomie se u svim podrucjima prema istrazivaCkim timovima i mrezama. Od
pojedinih znanstvenih disciplina usmjerava se prema istraZivackim podrucjima, uz partnerstvo
znanstvene i poslovne zajednice. Znanje se promatra u trokutu obrazovanja, istraZivanja i inovacije koji
obiliezavaju otvorena inovacija, jak protok znanja, uvodenje rezultata istrazivanja i inovacijske prakse u
obrazovanje, jaanje partnerstva te upravljanje intelektualnim vlasnistvom. Da bi se to postiglo, treba
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nam istraZivacki i obrazovni prostor koji omogucuje i poti¢e intelektualnu interakciju te poslovno okruzje
koje potiCe i prihvaca ,novo“. Cilj treba biti istraZivanje s utjecajem — znanstvenim, gospodarskim,
kulturnim i drustvenim, Sto je Sire od istrazivanja s Cimbenikom utjecaja (impact factor), a pogotovo od
bilo kakvog istrazivanja.

Znanje koje postoji i nastaje u hrvatskom obrazovnom i istrazivatkom prostoru mora biti konkurentno
da bi stvaralo i novu znanstvenu i novu gospodarsku, drustvenu i kulturnu vrijednost, a $to se oituje
novim idejama i novim znanjem, novim procesima, proizvodima i uslugama te novim poduzetniStvom.
Nove ideje i novo znanje, novi procesi, proizvodi i usluge te novo poduzetnidtvo povezane su sastavnice
istrazivaCkog stvaralastva koje pridonose razvoju drustva i gospodarstva, otvaranju novih radnih mjesta
i zapoSljavanju.

Takav model znanosti i obrazovanja s viSestrukim cilievima obiliezava razvijeni svijet u kojem se
znanost i gospodarstvo, kao i znanje i poduzetnistvo, medusobno ne ometaju ve¢ potiCu. Neka za
primjer posluzi jedno od vodecih svjetskih sveuCiliSta Massachusetts Institute of Technology (MIT).
Znanost na MIT-u: profesori, istraZivaci i osobe koje su zavrSile obrazovanje na MIT-u dobitnici su 76
Nobelovih nagrada za ekonomske znanosti, fiziku, kemiju, medicinu i mir3!. Poduzetni$tvo vezano uz
MIT: osobe koje su zavrSile obrazovanje na MIT-u osnovale su vise od 25.000 poduzeé¢a u SAD-u i
Sirom svijeta, koja su samo u drZavi Massachusetts ili — kako bismo to rekli — ,regionalno® otvorile
milijun radnih mjesta.

Sveuciliste je klju€ drustva i gospodarstva zasnovanog na znanju, i to istraZivacko sveuciliste u kojem
se znanstveno obrazovanje zasniva na istrazivanju koje otvara prostor inovacijama. Takva sveucilista
obiliezava medusobna razliCitost umjesto uniformnosti i slicnosti te interdisciplinarnost,
multidisciplinarnost i transdisciplinarnost u istrazivatkom djelovanju. Na istraZivatkom sveucilistu
studenti nisu nastavni ,teret ve¢ istraZivacki potencijal kakvim ne raspolaze nijedna druga institucija. Na
takvom su sveuciliStu studenti poslijediplomskog doktorskog studija istrazivaci na projektima u kojima
sveuciliste ili sastavnica sveuCilista sudjeluje. Isto tako u istrazivanje se uvode studenti diplomskih
studija, a najbolji medu njima rano postaju istrazivaci na tim projektima. Drugim rije¢ima, sveuciliSta se
ne pretvaraju u institute da bi postala istrazivacka ve¢ se studenti ukljuCuju u istrazivanja. Rije€ je o
promjeni obrazovne paradigme prema ,ucenju putem istraZivanja® od danas prevladavajuceg
sistraZivanja nakon ucenja®, i to u programskom kontinuitetu osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja.
Tako se moze ostvariti cjelozivotni kontinuitet uéenik — student — struénjak i istraziva¢ za tehnolo3ki
ovisno dru$tvo znanja.

Pretpostavke su za istrazivacko sveuciliste i inovativnost iste: znanje, procesi istraZivanja i razvoja te
stvaralastvo. Temeljni je zadatak sveuciliSta da te pretpostavke ugradi u znanstveno obrazovanje i
istrazivanje, a gospodarstva da ih potiCe i koristi se njima. Znanstveno istrazivanje i inovacije na
sveucilistu oCituju se uCenjem kroz istrazivanje, istrazivanjem s utjecajem, transferom znanja u sve
druge djelatnosti te spremno$¢u na poduzetnidtvo. Pritom znanost na sveucilistu ima bitnu prednost
pred drugim oblicima znanstvene organiziranosti: stvara i znanje i ljude sa znanjem, $to omogucuje
izravan transfer znanja u drustvo i gospodarstvo, njegovu brzu primjenu te novo poduzetnistvo.

Tradicija i danaSnje stanje znanstvenih i drugih projekata u Republici Hrvatskoj financiranih iz
drZzavnog proraduna ne idu u prilog suradnji, bez koje je teSko ostvariti istrazivanje s utjecajem.
Ocevidna je rascjepkanost (viSe od 2.000 znanstvenih projekata), odvojeni su i nepovezani evaluacija i
financiranje materijalnih troSkova, istrazivaca (znanstvenih novaka) i opreme. Na znanstveno
napredovanje ponekad utjeCe formalna uloga u upravljanju projektom umjesto sustinske (vazno je biti
voditelj projekta bez obzira na njegovu veli€inu i postignuca).

Sva iskustva u svijetu i poneka kod nas pokazuju da su temeljni mehanizmi suradnje zajednicki
programi i projekti. Model kojim se mogu ostvariti promjene jesu zajednicki istrazivacki programi proizisli

31 MIT Institutional Research, Office of Provost, Nobel Prize
(http://web.mit.edufir/pop/awards/nobel.html).
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iz suradnje sveuciliSta i gospodarstva, oslonjeni na doktorski studij. Takav projekt povezuije istraZivacko
sveuciliste i poduze¢e zasnovano na znanju, odnosno istrazivanju, vertikalno i horizontalno. Vertikalna
povezanost obuhvata prozimanje slojeva znanstvenog obrazovanja, znanstvenog istrazivanja i
inovativnosti, s utjecajima odozdo prema gore i odozgo prema dolje. Horizontalna povezanost odreduje
istrazivaCku domenu od zajednickog interesa s objedinjenim istrazivackim potencijalima. Takvu suradnju
ne karakterizira odnos narucitelj — isporucitelj od prigode do prigode ili ,hitna intervencija“ kad problemi
eskaliraju ve¢ sustavno postizanje nove vrijednosti na trzistu znanja, proizvoda i usluga. Da bude
sasvim jasno: ,drzavni“ projekt i zajedniCki projekt sveuCilista i drugih sektora ne razlikuju se po
znanstvenom pristupu i ocekivanju ve¢ po usmijerenosti i usredotoCenosti na odabrano podrucje
istrazivanja te relevantnost postignuca.

Projektni tim Cine istrazivaci sa sveucilista (nastavnici i suradnici) i struénjaci iz gospodarstva i drugih
djelatnosti (djelatnici sa znanstvenim zvanjem i bez njega) te istrazivaéi doktorandi — znanstveni novaci
Cije se zaposlenje na sveucilistu u punom radnom vremenu tijekom doktorskog studija financira
sredstvima projekta. Naime ciljevi, a posebice u€inkovit dvosmjeran protok znanja izmedu sveucilista i
gospodarstva te drugih djelatnosti, teSko se mogu posti¢i bez novih istraZivaca i struénjaka u podrucju
istrazivanja, $to i jest zadaa doktorskog studija. Ukljuivanjem studenata diplomskih studija u
istraZzivanja ostvaruje se povezanost znanstvenog obrazovanja i istrazivanja te omogucuje aktivna
politika novacenja novih istraZivaca i zaposljavanja.

4.3.2. Visoko obrazovanje za zadovoljavanje drustvenih potreba

Sva sveucilista ne mogu i ne moraju na jednak nacin biti istrazivacka. U nekim svojim segmentima
ona igraju vaznu ulogu u ispunjavanju misije koja je kulturoloSka, Sira drustvena, nacionalna,
umjetnicka, profesionalno-stru¢na (u dobroj su mjeri te misije sukladne s pravcem DruStveni izazovi,
opisanim u poglavlju 3.3.3.).

Isto tako, hrvatski je sustav visokog obrazovanja binaran. Struéni studiji koji se provode na
veleuciliStima pokrivaju velik dio studentske populacije i trebali bi imati vaznu ulogu u podizanju opce
obrazovanosti i kompetencija za danaSnje brojne poslove u javnom i privatnom sektoru koji jesu
visokoprofesionalni i kompetentni, ali nisu nuzno stvaralacko-istrazivacki. Za daljnji razvoj tog sektora
treba naci odgovore na brojna otvorena pitanja.

Visokim obrazovanjem treba osigurati znanje i kompetencije za uspje$an rad i aktivno djelovanje u
demokratskom drustvu, djelovanju u kulturi i umjetnosti, istrazivanju i praksi, tako da studijske programe
treba uskladivati s promjenama zahtjeva drustva i gospodarstva anticipiraju¢i zahtjeve buduceg
uspjesnog zaposljavanja, obavjestavajuci kandidate za studij o izgledima za zaposlenje na sadasnjem i
nastajuem trziStu rada, pospjeSujuci pritom mogucnosti (samo)zapo$ljavanja i poduzetnickog
djelovanja.

4.3.3. Strateska usmjerenost sveucilista i istrazivackih instituta prema inovativnosti

SveuCilista i istrazivacki instituti moraju redefinirati svoju misiju — pojacati svoju drustvenu i
gospodarsku ulogu i u skladu s tim strate$ki se usmijeriti prema inovativnosti kako bi se aktivno ukljuéili
u gospodarsku preobrazbu i industrijski razvoj. Uvjet su za to ¢vrSci partnerski odnosi s gospodarstvom i
poslovnom zajednicom.

Takvoj ulozi sveucilista i istraZivackih instituta treba podrediti propise kojima se ureduju znanost,
istrazivanje i visoko obrazovanje, i to po moguénosti samo jednim zakonom.

Cilj je istraZivaCkog i na njega oslonjenog inovacijskog procesa stvaranje novog znanja, nove
tehnologije i novog trzista. Inovacijski modeli na razliite nacine postavljaju inovaciju u prostoru znanja s
dvije koordinate: znanje iz znanosti i tehnologije te znanje o trzistu. OgraniCenja su raspoloZivo znanje
iz znanosti i tehnologije te iskustvo koje proizlazi iz poznavanja trzista i trziSnog polozaja.

Kontinuiranu inovaciju obiliezava strukturni pristup kojim se unutar organizacije, samostalno,
djelovanie, proizvod ili usluga moze inovirati do granica oCekivanja i iskustva. Svako sveuciliSte, svaki
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institut i svako poduzece mogu kontinuiranom inovacijom samostalno unaprijediti svoju djelatnost, pri
¢emu trebaju unaprijed biti svjesni granica rasta (,restrukturiranja®). Isto vrijedi za proizvode i usluge.

Inovacija zasnovana na objedinjavanju znanja potpuno je suprotan, upravljiv procesni pristup koji
pretpostavlja suradnju i partnerstvo razli€itih organizacija, uz ukljucivanje korisnika rezultata, kako bi se
»iskoCilo* iz granica koje postavlja tekuce znanje. Takav model omoguéuje prihvat diskontinuirane
inovacije potaknute novim istraZivackim postignuéem - otkricem - te fuzijske inovacije ostvarene
objedinjavanjem znanja iz razlicitih disciplina.

Svjetska i europska iskustva pokazuju da se inovativnost ne moze postiéi bez takvih suradnih i
partnerskih inovacijskih modela te bez istrazivanja i razvoja u poslovnom sektoru. Nisu europski
istrazivaCki programi bez razloga ,kolaborativni, uz sudjelovanje gospodarstva i drugih sektora.
Gospodarstvo koje nema ,vremena“ za istraZivanje i razvoj, jer je u problemima, upravo je zbog toga u
problemima. UspjeSno gospodarstvo uvijek ¢e imati ,vremena“ za znanost i znanje, a uspjeSno
sveuciliste za drustvo i gospodarstvo. Tomu je dobar indikator broj doktora znanosti u poslovnom
sektoru: 80% u SAD-u, 50% u Europi, a u Hrvatskoj manje od 15% (procijenjeni udjel u ukupnom broju
istrazivaCa). Udjel doktora znanosti, ne samo u gospodarstvu, ve¢ i u svim drugim sektorima u Republici
Hrvatskoj trebat ¢e povecati.

4.3.4. Oblici istraZivakog stvaralastva i njihovo vrednovanje

Transparentni postupci zapoS$ljavanja, bolji radni uvjeti i mogucnost kontinuiranog razvoja, bolje
prepoznavanje, priznavanje i nagradivanje izvrsnosti u obrazovanju i istraZzivanju kljuéni su za
privlaCenje i zadrZavanje visoke kvalitete akademskog i istraZivackog osoblja.

Moraju se razraditi i donijeti novi kriteriji za cjelovitije i primjerenije vrednovanje istrazivackog prinosa
znanstvenika i sveuciliSnih nastavnika koji, uz ocjenu bibliografske komponente, moraju ukljuiti i
sliedece kriterije (sastavnice): stvaranje novih ideja, stvaranje i prijenos novih spoznaja, stvaranje novih
procesa, proizvoda i usluga, stvaranje i poticanje novog poduzetnistva.

Za sve sastavnice istraZivanja moraju se utvrditi mjerljivi parametri, uravnoteZzeno ukljuCeni u uvjete
napredovanja u znanstveno-nastavnim i znanstvenim zvanjima. Za poticanje inovativnosti, osim
vrednovanja novih ideja, jednako je vazno vrednovati i sve ostale komponente istrazivackog
stvaralastva.

4.3.5. Ubrzavanje inovacijskog ciklusa

Prednost se postize samo brzinom odvijanja inovacijskog ciklusa. Valja imati na umu da se danas
vecina istrazivackih rezultata objavljuje, to ih trenutno €ini dostupnim konkurenciji. Zbog toga je korisno
da istrazivanje i razvoj proizvoda ili usluga budu organizacijski povezani. To daje temeljnu prednost
malim dinami¢nim poduzecima koja su u svoj razvoj prikladno ukljucila istrazivacku komponentu ili
suraduju s istrazivackim institucijama koje potpomazu razvoj proizvoda i usluga.

Organiziranje nastave i istraZivanja u visokim ucilitima mora rezultirati takvim inovacijskim procesom
pri kojem se znanja i vjestine prenose poduzecima preko zajednickih istrazivacko-razvojnih projekata.
MIadi bi se suradnici i studenti zavr$nih godina studija tako mogli najbrze upoznati s realnim razvojnim
procesima i problemima u drustvu i gospodarstvu te se lak$e i brze ukljuciti u radni proces.

Prepoznate su sljedece Cetiri komponente suradnje sveucilista i poslovnog sektora:

- zajednicko istrazivanje specifitnih tema iz domene obostranog interesa,

- transfer znanja u formalnoj i neformalnoj komunikaciji i interakciji izmedu sveuciliSta i poslovnog
sektora te razmjenom istrazivaCa, struénjaka i studenata, ukljuéivanjem studenata u zajednicke
projekte i njihovim zapo$ljavanjem nakon zavrSetka studija,

- potporu poslovnog sektora sveucilitu kojom se osigurava financiranje projekata i laboratorija
usmjerenih na genericka istrazivanja u odabranim podrucjima,
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- transfer tehnologije koji proizlazi iz istrazivanja koja se provode na sveuilitu u industriju, a
posebice u okviru zajednickog istrazivanja.

Svjetska iskustva govore o tome da malo i srednje poduzetniStvo daje prednost problemski
usmjerenoj suradnji u kojoj ostvaruje visoku razinu interakcije sa sveucilistem, s ciljanim ishodom
zajednickog istraZivanja, oCekivanjima u transferu znanja i tehnologije te utjecajem na nove proizvode i
usluge. Veca poduzeca sudjeluju i u mrezno usmjerenoj suradniji s pretkompetitivnim obiljeZjima kojom
se podupiru generic¢ka istraZivanja. Mrezno usmjerena suradnja razvija drustveni kapital, od nje se ne
ocekuje brz gospodarski ucinak, ali je vazna za stvaranje novoga znanja i pristup tom znanju te
izgradnju kompetencija za buduce poslovne aktivnosti, a transfer znanja visoke razine odvija se
ponajprije preko doktorskih istraZivanja.

Postavljanje sveuciliSta u svijetu isto je tako dvojako. Veca i renomirana sveucilista usmjeravaju
suradnju mrezno i poticu novo poduzetniStvo u visokim tehnologijama. Manjim je sveuciliStima bliza
problemski usmjerena suradnja. NaSa sveuciliSta trebala bi graditi uravnotezene modele mrezno i
problemski usmjerene suradnje s utjecajem na razvoj drustva i gospodarstva.

Promjene u visokoskolskoj i istraZivackoj zajednici nece biti dovoljne ako se ne provedu i u poslovnom
sektoru. Iskustva pokazuju da su tijekom privatizacije u rijetkim poduze¢ima zadrzane ili pokrenute
djelatnosti istraZivanja i razvoja. Isto tako rijetki su primjeri da hrvatska poduzeca koja djeluju u sastavu
europskih i globalnih korporacija preuzimaju visokostruéne i istraZivacko-razvojne poslove i otvaraju
takva radna mjesta. Trebat ¢e nova generacija poduzetnika i menadzera koji ¢e biti spremni i sposobni
za istraZivanje, razvoj i inovacije kako bi gospodarstvo u vecoj i potrebnoj mjeri moglo stvarati novu
vrijednost. Poreznom politikom trebat e poticati jaanje istrazivanja i ubrzanje inovacijskog ciklusa.

4.3.6. Transdisciplinarnost, umreZavanje i sinergija u djelovanju

Hrvatske su razvojne pretpostavke umreZenost, suradnja i sinergija. Prijeko je potrebno postici bolju
strateSku povezanost znanstvenog i umjetnickog djelovanja, obrazovanja, tehnologije i proizvodnje.
Promjene zasnovane na umreZenosti, suradnji i sinergiji mogu tome pridonijeti vodec¢i racuna o
strateSkoj utemeljenosti i realnoj usmijerenosti na podru¢ja u kojima Zelimo i mozemo ostvariti
znanstvenu, gospodarsku i drustvenu vrijednost ne zatvarajuci pritom prostor istrazivackoj znatizelji i
stvaralastvu.

Nepoznanice nisu samo u obrazovanju i znanosti ve¢ i u gospodarstvu, poduzetnistvu, industriji,
proizvodnii u cijelosti i odnosu prema njoj. Zato je problem tezak, a stanje zabrinjavaju¢e. Nedostaje
cjelovit pristup industriji i proizvodniji da bi se znalo i $to Ce se raditi i zasto, kako ¢e se napraviti, s kim u
partnerstvu, uz koga kao konkurenta.

Nisu definirani industrijski lanci vrijednosti koji cjelovito opisuju stanje i omogucuju analizu promjena u
proizvodniji roba i usluga, Cime se koriste kako visokoprofitne industrije tako i viade. Industrijski lanci
vrijednosti i poznavanje njihove dinamike omogucuju pojedinom poduzecu, posebice malom ili
srednjem, evaluaciju vlastitog lanca vrijednosti i upravljanje promjenama. Oni omogucuju procjenu
znanja i ljudskih potencijala potrebnih za proizvodnju ili sudjelovanje u proizvodnji neke robe ili usluge,
primjenjujuci odabranu tehnologiju, znajuéi trziste.

Isto tako nisu razradene mreze vrijednosti koje proSiruju pojam lanca vrijednosti, a definiraju mrezu
odnosa koji stvaraju materijalnu i nematerijalnu vrijednost slozenom dinamickom razmjenom izmedu
dvije ili viSe organizacija. Svaka organizacija ili grupa organizacija ukljuCena u razmjenu materijalnih i
nematerijalnih vrijednosti moze se promatrati kao mreza vrijednosti, bila ta organizacija industrijska,
vladina ili javnog sektora. MreZa vrijednosti, za razliku od lanca vrijednosti, koji je linearne strukture,
omogucuje modeliranje slozenijih odnosa kakvi obiljeZzavaju drustvo i gospodarstvo temeljeno na
znanju. Pogodna je za analizu i evaluaciju nematerijalnih vrijednosti kao Sto je znanje te dinamike
stvaranja novih materijalnih i nematerijalnih vrijednosti.

MreZno i problemski usmjerena suradnja sveucilista i gospodarstva moZe poluiti drustveni utjecaj ako
se istraze, uspostave i dinamicki evaluiraju odnosi u mrezi vrijednosti, vodeci rauna o globalnim
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kretanjima u znanosti, tehnologiji, obrazovanju i proizvodnji. Tako se mogu sagledati sadasnje i buduce
potrebe rada u tehnoloski ovisnom drustvu znanja te usmieriti ulaganja u mlade i u stjecanje znanja.

Valja pokrenuti projekt kojim bi se osmislili oblici i na¢ini suradnje u hrvatskom istraZivackom prostoru
te njegova povezanost s europskim istraZivackim prostorom. U danasSnjem dinamicnom okruzenju
posebno je vazna medusobna suradnja znanstvenika, struénjaka i gospodarstvenika na podrucju
istrazivanja i obrazovanja, odnosno u sprezi s gospodarstvom te unutar njega.

Povezivanje i umrezavanje zahtijevaju izgradenu djelotvornu hrvatsku istrazivacku e-infrastrukturu
povezanu s europskom istrazivakom infrastrukturom.

4.3.7. Nacionalni projekti

Vlada Republike Hrvatske i razvojne agencije moraju poticati projekte kojima e se pokrenuti
inovacijski procesi. Prijeko je potrebno aktivirati i osnaziti nacionalni inovacijski sustav te primjenu
rezultata znanstvenih istraZivanja. Nuzdan je nastavak, Sirenje i bolje financiranje pretkomercijalnih
projekata radi postizanja nacionalnih gospodarskih ciljeva. Mora se uspostaviti dobro osmi$ljen prijenos
najnovijih znanstvenih i tehnologijskih spoznaja iz svijeta te nabaviti najsuvremenija oprema za prijenos
i uvodenje tehnolo$kih procesa u mala i srednja industrijska poduzeca te se njome racionalno koristiti.

Isto tako moraju se smisljeno dodatno opremiti visoka ucilista, javni instituti, inkubacijski i tehnoloski
parkovi te razvojni centri, a u njima zapo$ljavati mladi istraZivaci s doktoratima znanosti.

4.4. Poboljsanje upravljanja i financiranja visokog obrazovanja

Potrebni su fleksibilniji mehanizmi upravljanja visokim ucili§tima i njihova financiranja, s
uravnoteZzenom autonomijom i odgovornosti prema javnim i drugim ulaganjima (autonomy vs.
accountability). Autonomne ustanove lak$e Ce se specijalizirati i bolje promicati obrazovnu i istrazivacku
izvrsnost te tako pridonijeti razliCitosti u obrazovnom i istrazivatkom prostoru. Odgovornost prema
ulaganjima pretpostavija ustanovljavanje stvarnih troSkova visokog obrazovanja i istrazivanja, s
mehanizmima financiranja u koje se uvode rezultati i postignuca ustanova kao elementi konkurentnosti.

Tome je prepreka postojeci pravni, financijski i administrativni okvir u kojem djeluje visoko
obrazovanje, kako u EU, tako i Hrvatskoj, s negativnim posljedicama na ucinkovitost samih ustanova te
javnog ulaganja u obrazovanie i istraZivanje. Javno ulaganje u visoko obrazovanje osnovica je njegova
odrzZivog razvoja, ali se ne smatra dovoljnim ve¢ treba traZiti nove izvore financiranja i razmotriti modele
vezanog financiranja nacionalno — medunarodno, javno — privatno i druge. Treba poticati izvrsnost i
raznovrsnost, pri Cemu nema niti ¢e biti jednog i jedinstvenog modela propisanog u EU ve¢ ¢e se modeli
izvoditi diversificirano, na nacionalnoj razini i razini svake institucije, sukladno misiji i strateSkim
prioritetima. To ¢eka i Republiku Hrvatsku.

Ulaganja u visoko obrazovanje obuhvacaju obrazovnu i istrazivacku komponentu.

Ukupna ulaganja u obrazovanje u EU-27 iznose oko 5,1% BDP-a (oko 4,4% u Republici Hrvatskoj),
od toga oko 1,3% za visoko obrazovanje 32. Ulaganja u visoko obrazovanje u EU nedovoljna su -
Europa zaostaje za najrazvijenijim drzavama svijeta (oko 2,7% u SAD-u, oko 1,5% u Japanu). Ne samo
da u Republici Hrvatskoj treba povecati sredstva za visoko obrazovanje vec treba teZiti maksimiranju
u€inka uloZenih sredstava te razmotriti oblike ugovornih obveza i konkurentnih financijskin aranzmana
za ustanove, odnosno usmijeravanje sredstava izravno prema pojedincima razvijajui socijalnu
dimenziju obrazovanja i mehanizme druStvenog osiguranja te dimenzije. Posebno je vazno pitanje
Skolarina za sve razine visokog obrazovanja, ukljuujuéi poslijediplomski doktorski studij, te analiza
njihova utjecaja na studente slabijeg imovinskog stanja, jednakost i mobilnost. U kriterijima financiranja
visokih uciliSta i studijskih programa trebat ¢e naci mjesto parametri trziSta rada i pripremljenosti
studenata za njega.

32Educational expenditure statistics, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Educational_expenditure_statistics.
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Ukupna ulaganja u istrazivanje i razvoj u EU-27 iznose oko 1,9% BDP-a (oko 0,9% u Republici
Hrvatskoj), pri emu su razlike medu drzavama izuzetno velike: Svedska 3,75% — Cipar 0,46%, sa
strateSkim ciljem ulaganja u istrazivanje i razvoj od 3% BDP-a kako bi EU dostigla najrazvijenije drzave
svijeta i izravne konkurente®. Uz nedovoljan iznos, nepovoljna je i struktura bruto izdataka za
istrazivanje i razvoj u Republici Hrvatskoj:

Izdaci za istraZivanie i razvoj EU RH

poslovni sektor 63,9% 44%
visoko obrazovanje 22,4% 40%
drZavni sektor 12,7% 25%
neprofitni sektor 1,0% 1%

pri Cemu se uoCava da je udjel poslovnog sektora bitno manji od europskog prosjeka: od ukupnih
ulaganja u istrazivanje i razvoj od oko 0,9% BDP-a u Republici Hrvatskoj, na poslovni sektor odnosi se
oko 0,4%. Stanje nije drukcije ni s motridta izvora sredstava:

Izvori sredstava za istraZivanje i razvoj EU RH

poslovni sektor 95% 41%
vlada 34% 49%
drugi nacionalni izvori 3% 2%
ostalo 8% 8%

Strateski je europski cilj da dvije tre¢ine istrazivanja i razvoja financira poslovni sektor.

lzdaci za istrazivanje i razvoj iz drzavnog proracuna za EU-27 iznose oko 0,75%, u rasponu 0,2%
(Latvija) — 1,1% (Finska), dok su ona za Republiku Hrvatsku oko 0,7%. Treba upozoriti na to da se u
javnosti, a Cesto i u znanstvenoj i visokoSkolskoj zajednici, mijeSaju ciljana ukupna ulaganja u
istrazivanje i razvoj od 3% BDP-a, s izdacima iz drzavnog prora¢una za istu namjenu (do 1%).

Problem ulaganja i izdataka za visoko obrazovanje, znanost, istrazivanje i razvoj nec¢e se moci rijesiti
izvan trokuta znanja i bez promjena u znanosti, obrazovanju i gospodarstvu te promjene njihovih
medusobnih odnosa.

U javnoj raspravi koja bi trebala prethoditi pripremi strategije treba razmotriti niz postavki dokumenta
Polazisni prilozi za rad na strategiji istrazivackog i visokoobrazovnog sustava Republike Hrvatske, koji je
prihvatio Senat SveuciliSta u Zagrebu34 13. rujna 2011., pri Cemu su pobrojene i neke teme koje bi
trebale dobiti svoje mjesto u buducem strateSkom dokumentu. Izmedu ostalog, to su: uspostava nove
metodologije financiranja cijelog sustava koji je pokrenula Svjetska banka, kvantificiranje daljnjeg plana
infrastrukturnog razvoja i plan razvoja ljudskih potencijala, pitanja subvencioniranja, stipendiranja i
kreditiranja studenata, stimuliranje studenata koji se odluCuju za deficitarne studije, razvijanje socijalne
osjetljivosti u sustavu potpora studentima i druge.

Izravno povezana s navedenim pitanjima jesu pitanja visokog obrazovanja kao javnog dobra i
programskih ugovora Ministarstva obrazovanja, znanosti i sporta sa sveucili$tima i institutima. Strategija
bi morala dati jasne odgovore na pitanja financiranja studija, posebno eventualnih studentskih
participacija, te kriterija po kojima ¢e se participacije odredivati.

33 Science, technology and innovation in Europe, 2011 edition, Eurostat/European Commission, European Union, 2011.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-31-11-118/EN/KS-31-11-118-EN.PDF.

3 Polazi$ni prilozi za rad na strategiji istrazivackog i visokoobrazovnog sustava Republike Hrvatske,
http://www.unizg.hr/fileadmin/rektorat/dokumenti/propisi/dokumenti_razni/Polazni_prilozi_za_rad_na_strategiji_istrazivackog_i_visokoobrazovnog_sustava_
RH.pdf.
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5. CJELOZIVOTNO UCENJE | OBRAZOVANJE ODRASLIH

5.1. Cjelozivotno uéenje — nuznost obrazovne i gospodarske politike

Cjelozivotno ucenje i obrazovanje jedna je od bitnih pretpostavki te mogu¢ put za postupnu
preobrazbu u uCefu zajednicu zadovoljnih pojedinaca, a time i kompetitivno drustvo utemeljeno na
neprestanom stvaranju i primjeni novih znanja. Razlika izmedu obrazovanja i uCenja jest u tome $to
obrazovanje obuhva¢a samo organizirano (formalno) uéenje, dok je pojam uéenja Siri, ukljuéuje i
nenamjerno, neorganizirano i spontano stjecanje znanja i vjestina te se moze provoditi neformalno i
informalno tijekom cijelog zivota.

Znatizelja, radost ucenja novog, motiviranost i navike neprestanog ucenja stvaraju se u mladim
Zivotnim razdobljima. Stoga su smi$ljen odgoj, pristupi uéenju i iskustva s u¢enjem steceni u obitelji i u
predskolskim ustanovama osnova za kontinuirano i samoinicijativno ucenje i obrazovanje tijekom cijelog
Zivota. Vazniji ciljevi cjelozivotnog ucenja i obrazovanja jesu: podizanje opée razine obrazovanosti svih
gradana - ukljucenje svih gradana u taj proces, ostvarenje osobnih potencijala i sposobnosti,
oblikovanje drustveno aktivnih, ukljuéenih i odgovornih pojedinaca, osposobljavanje prilagodljivih
pojedinaca za snalazenje u promjenjivu radnom i drustvenom okruzenju, viSi stupanj zapo$ljivosti. Ta su
stremljenja posebice vazna za naSu zajednicu kojoj su nagle ekonomske i tehnoloSke promjene, ali i
nepovoljni demografski procesi, nametnuli cjeloZivotno u¢enje kao nuznost obrazovne i gospodarske
politike.

5.2. Stanje u Europskoj uniji

CjeloZivotno ucenje sastavni je dio strategija brojnih drzava i njihovih obrazovnih sustava, ali i EU kao
cieline. Niz medunarodnih akcijskih deklaracija, dokumenata i konferencija ukazuje na vaznost Sirenja i
jaCanja takvog pristupa — Europski je parlament primjerice 2006. godine donio dokument pod nazivom
Kljuéne kompetencije za cjeloZivotno ucenje — Europski kompetencijski okvirni dokument.

Europski kvalifikacijski okvir sluzi za vrednovanje obrazovanja i steCenih kompetencija te je kljuéno
pomagalo u prevodenju i usporedbi kvalifikacija pojedinca radi njegove procjene na trzistu rada.
Europski kvalifikacijski okvir (EQF) ima zadau povezati nacionalne kvalifikacijske okvire i u€initi ih
medusobno prepoznatljivima, prihvatljivima i pouzdanima. Prema EQF-u, glavne usporedbene
kompetencije jesu:

— instrumentalne kompetencije — sposobnost analize i sinteze, organizacija i planiranje, poznavanje
profesije, temeljno opte znanje, usmeno i pismeno komuniciranje na materinskom jeziku,
poznavanje i koristenje stranog jezika, racunanje i analiza informacija, percepcija i rjeSavanje
problema, donoSenje odluka,

— meduljudske kompetencije — timski rad, samokriticnost, kritiénost, interdisciplinarna suradnja,
socijalne vjestine, sposobnost rada u medunarodnom okruzenju, komunikacija sa struCnjacima iz
drugih grana, eti¢nost,

— Ssustavne kompetencije — primjena znanja u praksi, istrazivatke vjestine, otvorenost drugim
kulturama, sposobnost stalnog ucenja i prilagodbe novim tehnologijama i situacijama, sposobnost
samostalnog rada, stvaralastvo, upravljanje projektima, liderstvo i poduzetni¢ki duh.

Neki specifiCni ciljevi programa cjelozivotnog ucenja u EU jesu:
— podupirati stvaranje europskog prostora cjeloZivotnog ucenja,

— pridonositi kvaliteti, razvoju i provedbi kvalitetnih sustava i programa cjelozivotnog ucenja,
inovacija i europske dimenzije sustava i prakse,

— u zemljama ¢lanicama pribliziti cjelozivotno uenje zainteresiranima za nj, odnosno privuéi
zainteresirane u pojedinim zemljama za one oblike cjelozivotnog ucCenja koji su im na
raspolaganju,
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— promicati stvaralastvo, konkurentnost, zaposljivost i porast poduzetni¢kog duha pomocu sustava
cjelozivotnog ucenja,

— pridonijeti veem sudjelovanju u cjeloZivotnom ucenju ljudi svih dobnih skupina, ukljuCujuéi osobe
s posebnim potrebama i osjetljive skupine, bez obzira na njihovo drustveno-ekonomsko porijeklo;

— promicati uCenje jezika i jeziénu raznolikost,

— poduprijeti razvoj inovativnih sadrzaja, usluga, pedagogije i prakse cjelozivotnog ucenja koji se
temelje na ICT-u,

— pojacati ulogu cjelozivotnog ucenja u stvaranju osjecaja europskoga gradanstva utemeljenog na
razumijevanju i postivanju ljudskih prava i demokracije te na poticanju tolerancije i postivanja
naroda i kultura,

— promicati suradnju u osiguranju kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u Europi.

Mnogi od tih cilieva mogu biti polaziSta za izgradnju i naSeg sustava, koji bi time u glavnim
elementima postao kompatibilan s europskom praksom.

5.3. Stanje u Hrvatskoj

Prema uzoru na drzave blagostanja (primjerice Dansku, Finsku, Svicarsku, Norvesku i dr.), ali i ostale
zajednice gdje su ljudski potencijali temelj gospodarske uspjesnosti i drustvenog napretka, nuzno je i u
nas postupno graditi sustav u kojem Ce se smislieno otkrivati, njegovati, usmjeravati te poticati
individualni potencijali i sposobnosti. Cjelozivotnim uéenjem i obrazovanjem moguce je ucinkovito i
pravovremeno uociti sposobne pojedince ili skupine te smislieno pomagati u razvijanju njihovih talenata,
stvarala$tva, vjestina i znanja, bez obzira na dob.

Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO) uspostavljen je kao bitan uvjet za uredenje sustava cjeloZivotnog
uéenja u naSoj drzavi. HKO uvazava odrednice Europskoga kvalifikacijskog okvira (EQF) i druge
europske smijernice i preporuke, ali polaziste nalazi u nasoj obrazovnoj tradiciji. HKO bi uz formirane
institucije (Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za mobilnost i programe EU te Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih) trebao biti infrastrukturna osnova za definiranje i
usporedbu kvalifikacija, dok doticne agencije organiziraju, provode i nadziru ciljeve cjelozivotnog ucenja.

Hrvatska deklarativno ne zaostaje za europskim stremljenjima (Rezolucija Europskog vijeca iz
prosinca 2011. o vaznosti razvoja obrazovanja odraslih o strateSkim ciljevima i obnovijenom planu
obrazovanja odraslih u razdoblju od 2012. do 2014. godine), pa je cjeloZivotno ucenje ukljucila u
strateSke dokumente obrazovne politike — primjerice u Bjjeli dokument o hrvatskom obrazovanju, u Plan
razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010., u Strategiju razvoja sustava strukovnog
obrazovanja RH 2008. — 2014., Strategiju obrazovanja odraslih i Zakon o obrazovanju odraslih te u
podzakonske akte vezane uz obrazovanje odraslih. O potrebi cjelozivotnog ueénja i obrazovanja govori
i Deklaracija o znanju HAZU (2002.) i dokument HAZU Hrvatska temeljena na znanju i primjeni znanja
(2004.).

Unato€ tome naSa stvarnost pokazuje da je u sustave cjeloZivotnog ucenja ukljuCen vrlo mali broj
gradana, i to usprkos velikom broju nezaposlenih i obrazovanih s nedovoljnim osnovnim
kompetencijama za opstanak na trzistu rada ili za neprestano prilagodavanje drustvenim i gospodarskim
promjenama i izazovima opstanka u konkurentnom okruzenju.

Tako je 2008. godine u nas udjel radnoaktivne populacije u formalnom procesu cjelozivotnog ucenja
iznosio samo 2,2%, dok je primjerice prosjek ukljuéenosti gradana EU bio veéi od 8%, a u SAD-u ¢ak
veci od 40%.

Mnoge institucije nude i provode programe formalnog cjeloZivotnog obrazovanja, ali to su pretezno
programi za stjecanje dodatnih strukovnih vjestina i znanja te usavrSavanje zaposlenih. Za neke od tih
programa polaznici stje¢u bodove prema odlukama pripadajucih strukovnih komora koji su osnova za
njihovo struéno vrednovanje i napredovanje na radnome mjestu. Tako npr. mnoge stru¢ne udruge i
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centri za transfer tehnologije, razvojne agencije ili Cak privatne tvrtke organiziraju seminare,
savjetovanja, radionice i slicne oblike prijenosa stru¢nih znanja i vjestina polaznicima, za $to se mogu ili
ne stjecati odredeni bodovi. SveuciliSta su premalo ukljuCena u kreiranje i provodenje programa,
posebice za stru¢no usavrSavanje ucitelja i nastavnika, ali i za pedagoSko obrazovanje i druge oblike
obrazovanja samih sveucili$nih nastavnika. Na sveudilistima nedostaje fleksibilnih programa koji bi
omogucili ,studiranje uz rad®, ali i priznavanje kompetencija postignutih neformalnim i informalnim
ucenjem, umjesto pohadanja obveznih studijskih programa.

Agencija za mobilnost i programe EU pretezno uskladuje i poti¢e ukljuenje u programe EU za
usavrSavanje studenata i visokoobrazovanih, odnosno za strukovno obrazovanje odraslih. Agencija je
odgovorna za objavu programa na nacionalnoj razini i opcenito informiranje o programima, za
provodenje selekcijskog postupka i dodjele sredstava, za Sirenje i koridtenje rezultata programa te
posebice za nadzor projekata na nacionalnoj razini. Program za cjelozivotno uenje sastoji se od Cetiri
sektorska potprograma u sklopu kojih se dodjeljuju stipendije i potpore projektima koji naglasavaju
transnacionalnu mobilnost pojedinaca, promiCu bilateralna i multilateralna partnerstva i poboljSavaju
kvalitetu sustava obrazovanja i struénog usavrsavanja kroz multilateralne projekte. To su sljedeca Cetiri
potprograma:

— Comenius — namijenjen je predSkolskom odgoju te osnovnom i srednjem opéem obrazovanju,
— Erasmus - usmjeren je na visoko obrazovanje,

— Leonardo da Vinci — obuhvaca strukovno obrazovanje i osposobljavanje na svim razinama
obrazovanja,

— Grundtvig - omogucuje suradnju izmedu institucija koje pruzaju ili omogucuju obrazovanje i
usavrSavanje odraslih diljem cijele Europe te pojedinaca sudionika takvog obrazovanja.

Transverzalni program horizontalno povezuje navedena Cetiri potprograma, a cilf mu je promicati
europsku suradnju u podruéju koje pokriva dva ili vise potprograma. Podupire aktivnosti kao $to su:

na informacijskim i komunikacijskim tehnologijama utemeljenih sadrZaja, usluga, pedagogije i prakse
cjeloZivotnog ucenja; diseminacija i upotreba rezultata aktivnosti koje se financiraju iz Programa za
cjeloZivotno ucenje i prethodnih s njim povezanih programa te razmjena primjera dobre prakse.

Program Jean Monnet podupire obrazovanje i istrazivanje u podrucju europskih integracija unutar, ali i
izvan EU.

lako su aktivnosti Agencije za mobilnost i programe EU tek u zaCetku, broj korisnika programa vrlo je
malen u odnosu na moguénosti koje nam se pruzaju.

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih ima posebne zadate vezane uz
reformiranje i razvoj suvremenog sustava za obrazovanje radne populacije, i to na temelju donesene
Strategije razvoja sustava Strukovnog obrazovanja RH za razdoblje 2008. — 2014. Glavni ciljevi
djelovanje te agencije jesu:

— razviti kvalifikacije temeljene na kompetencijama i rezultatima ucenja,
— trajno uskladivati obrazovanje s potrebama trzista rada, posredstvom strukovnih vijeca,

— izgraditi sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koji omogucuje cjelozivotno ucenje i
mobilnost,

— definirati uloge nastavnika u sustavu orijentiranome na rezultate ucenja,
— uspostaviti sustav osiguranja kvalitete.

Veci dio sredstava za financiranje aktivnosti dolazi iz programa IPA — komponenta |V, a prije je
dolazio iz CARDS-a.
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| regionalne razvojne agencije, tehnoloski centri i parkovi te stru¢ne udruge organiziraju seminare,
teCajeve, radionice, savjetovanja, koji su uglavnom namijenjeni polaznicima iz gospodarstva i javne

uprave.

Sustavni pomaci najmanje su ostvareni na sveucilistima, koja su uglavnom usmjerena na znanstvena
usavrSavanja svojih ¢lanova (a manje na organiziranje edukacijskih programa primjerenih zahtjevima
gospodarstva) ili na cjelozivotno obrazovanje ucitelja/nastavnika.

Zaklju¢no treba konstatirati da svi nabrojeni sudionici ne ¢ine dovoljno konzistentan i transparentan
sustav cjelozivotnog obrazovanja, primjeren ocito rastu¢im potrebama i ve¢im ocekivanim ucincima.

5.4. Osnovni ciljevi i zadace sudionika sustava cjelozivotnog u¢enja u nas

Analiziraju¢i nade posebnosti, naglaSeni ciljevi nasih programa cjelozivotnog ucenja i obrazovanja
trebali bi biti:

ukljuCivanje u procese cjelozivotnog ucenja Sto veceg broja gradana, osobito onih nizeg stupnja
formalnog obrazovanja i nezaposlenih,

za osobe bez formalnog obrazovanja (bez zavrSene osnovne $kole) trebalo bi osmisliti
suvremne programe za stjecanje osnovnih kompetencija,

podizanje razine osnovne klasi¢ne i informaticke pismenosti svih gradana, posebno onih bez
formalnog obrazovanja ili onih s nizim stupnjem formalnog obrazovanja,

prepoznavanije, pracenje, usmjeravanje i poticanje ljudskih potencijala kroz cijeli Zivot: izraZzenih
sposobnosti i talenata,

omogucavanije podizanja razine znanja barem jednog stranog jezika,

omogucavanje stjecanja znanja i vjestina za uklju¢enje u radne procese osobama s posebnim
potrebama,

ukljuCenje nezaposlenih i umirovljenika u sustav, i to kao korisnika, ali jo$ viSe kao potencijalnih
izvoditelja — primjerice vrhunskih struCnjaka ili profesora koji bi mogli akumulirano znanje
prenositi uz manje naknade a veliku korist za drutvenu zajednicu,

uspostavljanje koherentnog sustava cjelozivotnog obrazovanja ucitelia i nastavnika na
sveucilistima.

Temeljne zadace i obveze sudionika u ostvarenju procesa cjelozivotnog ucenja i obrazovanja trebaju
proizii iz dogovora drzave, socijalnih partnera i poslodavaca o partnerskim odnosima u planiranju,
financiranju i provodenju programa.

Neke od predvidivih aktivnosti jesu:

Organiziranje povezanog i uskladenog sustava cjelozivotnog uéenja na razli¢itim razinama - od
vrtica preko obrazovnih institucija do udruga, klubova, nevladinih organizacija, umirovijenika...

Izrada vodi€a i transparentne baze institucija s programima cjeloZivotnog uéenja i obrazovanja.

Razvijanje procesa savjetovanja i obrazovanja savjetnika za pomaganje i usmjeravanje pri
odabiru programa u skladu s potencijalima, zeljama i sposobnostima zainteresiranih polaznika.
S tim u vezi predlaze se osnivanje preddiplomskog studija za savjetnike, organizatore i
edukatore za cjeloZivotno obrazovanje.

Programiranje, uskladivanje i vrednovanje programa cjelozivotnog obrazovanja: razrada
sustava obveza, vrednovanja, nagradivanja i napredovanja (kriteriji i mjerila) izvoditelja i
pojedinih korisnika sustava (nezaposleni, zaposleni s potrebom prekvalifikacije, umirovljenici i
drugi).

Zakonsko definiranje obveze da svaka institucija i organizacija koja se bavi formalnim
cjeloZivotnim obrazovanjem ima akreditirane programe.
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— Definiranje olakSica i dodatnog poticajnog financiranja za izvoditelje i korisnike u sustavu —
osobito za srednja i mala poduzeta, nezaposlene, osobe s posebnim potrebama, za
sveucilista, nastavnike i sl.

— Uvodenje obveze sudjelovanja u programima cjelozivotnog obrazovanja za sveuciliSne i
veleuciliSne nastavnike.

— Uvodenje loginog i uskladenog bodovnog sustava, posebice za onaj dio programa
cjelozivotnog ucenja i obrazovanja koji nije obuhvaéen ve¢ postoje¢im ECTS i ECTET
bodovnim sustavom razradenim za pojedine programe cjeloZivotnog obrazovanja kao osnove
za priznavanje kvalifikacija, ulaz na pojedine stupnjeve formalnog obrazovanja ili preskakanje
pojedinih stupnjeva, za zaposljavanje i napredovanje.
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6. ZAVRSNA RAZMATRANJA

6.1. Od smjernica prema strategiji — projektni pristup

Smiernice za izradu strategije razvoja hrvatskog obrazovnog i istraZivackog prostora, kada se dorade
nakon javne rasprave, trebale bi dobiti podrSku hrvatske javnosti i politike te postati osnovica sveopceg
napretka hrvatskoga drustva.

Promjene koje se ovim dokumentom predlazu bit ¢e korjenite, ali ¢e omoguciti mnogo lakSe
ukljuCivanje Hrvatske u globalizirani svijet i uspostavu inovativnog drustva.

Preobrazbu obrazovnog i istrazivackog prostora treba osmisliti tako da se u razdoblju proracunskih
ograniéenja koje e potrajati jo§ nekoliko godina ona usmijeri viSe na sustinske funkcijske, a manje na
institucionalne preobrazbe. Obrazovni i istrazivacki sustav ne moZze se trenutno promijeniti i zato treba
osmisliti procese koji ¢e ga u ostvarivim koracima u razumnom razdoblju postupno preobraziti u Zeljeni
oblik.

Kako bi se taj vazni posao odvijao u skladu s prihvatljivom dinamikom, treba okupiti najbolje ljude u
zemlji na projektima razrieSavanja pojedinih problema. Odabirom najboljih kompetentnih timova moze
se ocekivati ubrzavanje planiranja, pa i same konkretne preobrazbe.

Uz postojecu e-infrastrukturu u Hrvatskoj moguce je ostvarenje i trajnijih virtualnih radnih cjelina (bez
obzira na njihovu formalnu pripadnost razli€itim organizacijskim jedinicama i bez obzira na njihovu
geografsku rasporedenost) te njihovo uskladivanje na najvisoj drzavnoj razini.

Moze se pretpostaviti da bi se posao na pripremi strateSkih dokumenata mogao obaviti pokretanjem
projekata koji bi obuhvatili:

(1) odgoj te osnovno, gimnazijsko, umjetnicko i strukovno obrazovanije,
(2) visoko obrazovanije, istrazivanje i inovacije,
(3) cjelozivotno ucenje i obrazovanje odraslih.

6.2. Uloga agencija i nacionalnih vijeéa

Proces nastanka strategije razvoja obrazovnog i istrazivackog prostora i njegova kasnijeg provodenja
mora biti popracen potporom pripadnih agencija i ostalih drzavnih institucija.

Danas u sustavu djeluju Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, Agencija za znanost i visoko obrazovanje, Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja, Agencija za mobilnost i programe EU. Isto tako, djeluju Nacionalno vijeCe za
visoko obrazovanje i Nacionalno vijeCe za znanost.

Njihovo bi djelovanije trebalo uskladiti, po potrebi i redefinirati tako da na transparentan i koherentan
nacin podupru odvijanje projekata preobrazbe i kasnijeg djelovanja obrazovnog i istrazivackog prostora i
njegova povezivanja s drustvom i gospodarstvom.

Kao primjer moZe posluziti novoosnovana Poslovno-inovacijska agencija koju je nedavno osnovala
Vlada RH i Cija je uloga opisana u odjeljku 3.6.

6.3. Predskolski odgoj i obrazovanje te osnovno i srednje obrazovanje

6.3.1. Nacionalni okvirni kurikul - polaziste za preobrazbu

Kao $to je opisano u 2. poglavlju ovih smjernica, objavljeni Nacionalni okvirni kurikul moze posluZiti pri
planiranju predskolskog odgoja i obrazovanja, obveznog osnovnog, opceg gimnazijskog te strukovnog
obrazovanja iako njegov tekst ne omogucuje potpunu i sustavnu preobrazbu obrazovnog sustava.

Pri izradi projekta Nacionalnog kurikula treba, uz Nacionalni okvirni kurikul, uzeti u obzir i odrednice
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira.
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Tijekom rada na projektu potrebno je:

— raspraviti, nadopuniti i uskladiti predloZena postignu¢a odgojno-obrazovnih podrucja,

— pripremiti i izraditi predmetne kurikule temeljene na razradenim postignué¢ima odgojno-obrazovnih
podrucja,

— pripremiti nastavne planove,

— pripremiti programe za osposobljavanje ucitelja, nastavnika i ravnatelja za preobrazbu osnovnog i
srednjeg obrazovanja,

— izraditi plan osposobljavanja sadasnjih odgoijitelja, ucitelja i nastavnika;

— pripremiti smjernice za izradu udzbenika i ostaloga nastavnoga materijala,

— postupno prilagoditi predmetnu nastavu kurikulskom pristupu obrazovanju.

Taj se skup slozenih poslova mora paZljivo planirati i provoditi te zahtijeva projektni pristup s dobro
osmisljenom i provedivom dinamikom.

6.3.2. Posebne napomene

(1) Uvodenje obveznog obrazovanja na nacin koji se predlaze Nacionalnim okvirnim kurikulom
pretpostavlja zakonsku obvezu od minimalno deset godina (kako bi se 60% vremena u devetoj godini i
40% vremena u desetoj godini $kolovanja moglo utroSiti na obvezno obrazovanje — koje bi moralo u
nacelu biti jednako u svim srednjim Skolama). Prema tome, provedbi Nacionalnog okvirnog kurikula u
ovom obliku treba prethoditi odgovarajuci zakonski zahvat.

(2) U pedagogijskim znanostima promie se holistiCki pristup stjecanju kljuénih kompetencija.
Medutim, iskustva iz raznih europskih zemalja® ukazuju na to da se kljuéne kompetencije mogu steci i
u tradicionalno organiziranoj $koli postupnim uvodenjem elemenata kurikulskog pristupa.

(3) S obzirom na to da u Hrvatskoj treba povecati broj visokoobrazovanih ljudi, potrebno je stvoriti i
preduvjete za mogu¢ povecan upis kandidata na studije visokog obrazovanja. To znaci da je potrebno
unaprijediti nastavu u veéem broju strukovnih Skola (koje bi time postale svojevrsne ,strukovne
gimnazije®) kako bi se osposobilo u¢enike tih Skola za pristupanje drzavnoj maturi.

6.3.3. PoloZaj i uloga odgajatelja i nastavnika

Napredak obrazovnog sustava Cesto se poistovjecuje s izgradnjom novih zgrada, uvodenjem novih
kurikula, naCinom ispitivanja, vanjskom provjerom znanja, medutim sve viSe sazrijeva spoznaja da se
stvarno poboljSanje moze posti¢i tek jacom profesionalizacijom odgajateljskog, uciteljskog i
nastavnickog zanimanja te jaCanjem povjerenja prema nastavnicima i Skolama. UspjeSan finski model
obrazovnog sustava zasniva se na tim nacelima. 3¢

Vlada Republike Hrvatske mora hitno odrediti zakonske i materijalne preduvjete za bitno povoljniji
status odgajatelja, ucitelja i nastavnika. Danas ih se svrstava u velik broj drzavnih sluzbenika koji Zive
na teret poreznih obveznika, pa na njima drzava mora Stedjeti. Ta se percepcija mora korjenito
promijeniti.

Odgajatelji, ucitelji i nastavnici moraju biti uvazavani, primjereno placeni, mora im se osigurati
dostojno i pravo mjesto u drustvu, a oni moraju biti ponosni na svoj poziv, biti mu predani i kreativni u
radu s uCenicima.

Isto tako treba odrediti jasne i javno prepoznatljive uvjete njihova napredovanja u struci te njihovo
licenciranje.

3 http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_studies_en.php.
3% P, Sahlberg, Finish Lessons, What can the world learn from educaitonal change in Finland, Teachers College Press, Columbia University, New York,
2011.
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6.4. Visoko obrazovanje, istraZivanje i inovacije

6.4.1. Visoko obrazovanje

U obrazovnoj komponenti trokuta znanja posebnu paznju treba obratiti na kvalitetu, relevantnost i
racionalnost programa visokog obrazovanja. Visokim obrazovanjem ftreba osigurati znanje |
kompetencije za uspjeSan rad, bilo u istrazivanju bilo u praksi, tako da studijske programe treba
uskladivati s promjenama zahtjeva druStva i gospodarstva anticipirajuci zahtjeve buduceg uspjesnog
zapoSljavanja, obavjeStavajuCi kandidate za studij o izgledima za zaposlenje na sadaSnjem i
nastajucem trzistu rada, pospjesSujuci pritom moguénosti zaposljavanja i poduzetni¢kog djelovanja.

Izradu prijedloga nacionalne mreZe studijskih programa, sukladno stavovima iz poglavija 4.2.1,4.2.2 i
4.3.8 te kriterijima definiranima u dokumentu Nacionalnog vije¢a za visoko obrazovanje pod nazivom
MreZa visokih ucilista i studijskih programa u Republici Hrvatskoj koji je prihvatio Hrvatski sabor (28.
listopada 2011.), treba povjeriti Rektorskom zboru visokih uciliSta Republike Hrvatske i Vijecu
veleuciliSta i visokih Skola. Prijedlog treba zasnivati na sljede¢im nacelima:

- Razvoj mreze visokih ucilista treba uvaziti iskustva manjih visokorazvijenih zemalja i omoguciti
vertikalno i horizontalno strukturno povezivanje te funkcionalno umreZavanje, uz nacionalnu
harmonizaciju i uskladivanije, ali i diferencijaciju studijskih i istraZivackih programa sveucilista,
veleucilista i visokih Skola.

- Svako visoko udilite treba imati jasno definiranu ulogu, zadaéu i cilieve u hrvatskom
obrazovnom i istraZivackom prostoru, prema kriterijima posebnosti i izvrsnosti.

- Svaki studijski program treba biti i kvalitetan i relevantan, $to znaci da treba osiguravati
potrebna znanja i vjestine (kvaliteta) koji otvaraju mogucénosti zaposlenja i cjelozivotnog uéenja
(relevantnost), a po kapacitetu uskladen s nacionalnim potrebama i potrebama trZista rada
(racionalnost). Poslodavce i institucije trZiSta rada treba savjetodavno ukljuciti u oblikovanje
studijskih programa.

6.4.2. Istrazivacko sveuciliste

Sveuciliste je klju¢ drustva i gospodarstva zasnovanih na znanju, i to istraZivacko sveuciliste u kojem
se znanstveno obrazovanje zasniva na istrazivanju koje otvara prostor inovacijama. A inovacije su i
metode, i otkrica, i izumi, i patenti. Takva sveuciliSta obiljeZzava medusobna razliitost umjesto
uniformnosti i sliCnosti te interdisciplinarnost, multidisciplinarnost i transdisciplinarnost u istrazivackom
djelovanju. Na istrazivackom sveucilistu studenti nisu nastavni ,teret“ ve¢ istrazivacki potencijal kakvim
ne raspolaze nijedna druga institucija. Na takvu su sveucilistu studenti poslijediplomskoga doktorskog
studija istrazivai na projektima u kojima sveudiliste ili sastavnica sveuCilista sudjeluje. Isto tako u
istrazivanje se uvode studenti diplomskih studija, a najbolji medu njima rano postaju istrazivaci na tim
projektima. Drugim rije¢ima, sveuciliSta se ne pretvaraju u institute da bi postala istraZivacka ve¢ se
studenti ukljuCuju u istrazivanja. Rije¢ je o promjeni obrazovne paradigme prema ,ucenju preko
istrazivanja“, od danas prevladavajuceg ,istraZivanja nakon ucenja“, i to u programskom kontinuitetu
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja kako bi se ostvario cjeloZivotni kontinuitet uenik — student -
struCnjak i istrazivac za tehnolo$ki ovisno drustvo znanja.

Na svakom sveuCiliStu treba prepoznavati i poticati istrazivacku usmjerenost, koja ¢e, zahvaljujuéi
autonomiji svojega djelovanja, potencijalno unaprijediti svoje drustveno okruzenje.

6.4.3. Prepoznavanje prioriteta u hrvatskom istrazivackom prostoru

Hrvatski istraZivacki prioriteti trebaju biti uskladeni s op¢im druStvenim i gospodarskim prioritetima
razvoja i rasta. U podrucjima koja se smatraju ili se odrede prioritetnima potrebno je definirati mreze
vrijednosti sukladno poglavlju 4.3.6. potrebne za uskladen razvoj obrazovanja, istraZivanja i
gospodarstva prema poglavljima 4.3.3.,4.3.4.,4.3.5.14.3.7.
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U programu Obzor 2020. zacrtani su pravci istrazivanja zanimljivi u europskom okruzenju. U Hrvatskoj
treba u tom kontekstu prepoznati naSe prioritete. Kriteriji za ocjenu prioriteta mogli bi biti sljedeci:
nacionalne vrijednosti i identitet, postojeca izvrsnost u pojedinim segmentima istrazivanja (konceptima,
djelatnostima, tradicijama), vlastita prirodna dobra koja evidentno ukazuju na prioritete, postojanje
kriticne koli¢ine znanja, iskustava i motivacije, Sto viSi stupanj neovisnosti u djelovanju i postizanju
konkurentnih prednosti, nacionalna sigurnost. Posebna podru¢ja mogu razraditi i svoje posebne
prioritete, kao $to je navedeno za humanisticke ili drustvene znanosti.

Hrvatska sveuciliSta i znanstveni instituti moraju provesti podrobnu analizu smjerova istrazivanja kako
bi do izrazaja doSle komparativne prednosti nase zemlje.

Neki od prioriteta lako su prepoznatljivi. Velike mogucnosti mogu se prepoznati u biotehnologiji, gdje
se moraju razviti kompetitivni, odrZivi proizvodi i procesi koji ¢e inovativno pridonijeti poljoprivredi te
proizvodniji hrane i lijekova. Ta aktivnost zasnovana na novim spoznaja o zivim bi¢ima rezultira mnogim
novim biokemijskim proizvodima. Klju¢ne inovacije mogu se oCekivati na razmedu biotehnologije i
drugih novih tehnologija, nanotehnologije te informacijske i komunikacijske tehnologije. U ovom je
prioritetnom smjeru osobito vazno ¢vrsto partnerstvo s gospodarstvom i uspostavljanje novoga malog i
srednjeg poduzetniStva zasnovanog na inovacijama. Takoder je vazno Cuvanje etickih i bioetiCkin norma
koje se u biotehnologiji lako zanemare.

lako je kompetitivnost zasnovana na inovativnim tehnologijama zacrtana u programu Obzor 2020.
poticana globalno, koristi od inovacija — gospodarski rast i pove¢ano zapoS$ljavanje — ostaju lokalna
pojava. Zbog toga u Hrvatskoj za odabrane prioritete treba poticati stvaranje regionalnih grozdova
(cluster) (u tom je smislu cijela Hrvatska jedna regija) koji se sastoje od malih i srednjih poduzetnika, pa
i velike industrije sa sveudilidtima i institutima, pri Cemu je vazno razraditi mehanizme za okupljanje
kriticne mase poduzetnika, istrazivaCa i inovatora.

Na taj se nacin najucinkovitije mogu oploditi proradunska sredstva i sredstva iz gospodarstva ulozena
u istraZivanje i razvoj, pa i u trecu komponentu trokuta znanja — obrazovanje kao izvor novih talenata
potrebnih za odrzivost procesa.

Sve aktivnosti u podru€ju drustvenih izazova potencijaino su zanimljive u hrvatskom istrazivatkom
prostoru. Siroka javna rasprava i pazljiva analiza nasih komparativnih prednosti trebala bi usmijeriti
istrazivanja pojedinih smjerova. Bez sumnje bi se na pojedinim projektima trebali angaZirati istrazivaci iz
cijele Hrvatske bez obzira na pripadnost pojedinim institucijama. | u tom se segmentu istraZivanja mora
angazirati zainteresirani dio gospodarstva, ali u vecoj mjeri i drzava. Velik problem pritom moze bii
raspr3enost financijskin sredstava i eksperata medu ministarstvima i raznim drzavnim agencijama.
Strateski je vazno na razini drzave sagledati taj problem i na sustavan ga nacin razrijesiti kako se ne bi
parcijalnim ad hoc zahvatima neadekvatno troSila sredstva, ljudi i vrijeme.

Posebnu pozornost valja posvetiti znatno zahtjevnijim financijskim i organizacijskim preduvjetima za
ostvarenje cilieva istraZivacke usmijerenosti sveucilista. Mora se konstatirati da vecina postojecih
visokoobrazovnih institucija trenutno nema takve uvjete (ljudske i materijalne). Bolonjski proces nuzno je
kritiCki preispitati s obzirom na upitan nacin i postignu¢a provedbe u Republici Hrvatskoj te realna
postojeca ograniCenja.

6.5. CjeloZivotno ucenje i obrazovanje odraslih

S obzirom na vrlo nepovoljina demografska zbivanja i projekcije za buduénost, nasa zajednica mora s
velikom pozornoS¢u prepoznavati, usmjeravati i poticati postojece ljudske potencijale te se njima $to
potpunije i efikasnije koristiti od najranije pa do najstarije Zivotne dobi.

Drugi temeljni razlog za uspostavljenje koherentnog i ucinkovitog sustava cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja jest nuznost neprestanog usmijeravanja, odnosno prilagodavanja, radnosposobnog
stanovni$tva promjenjivim uvjetima na trzistu rada.
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Svaki formalni ili informalni program cjeloZivotnog u€enja treba biti i kvalitetan i relevantan, Sto znaci
da treba osiguravati potrebna znanja i vjeStine (kvaliteta) koje pruzaju prilike za ostvarenje vlastitih
sposobnosti i zaposlenja (relevantnost). PostojeCe i nove institucije zaduzene za cjelozivotno ucenje i
obrazovanje moraju se stoga umreZiti, a njihove programe treba uciniti javno prepoznatljivima.
Programe je nuzno uskladiti te neovisno vrednovati (akreditirati) kako bi €inili skladnu i povezanu cjelinu
s jasnim ciljevima i ishodima djelovanja.

Moraju se propisati elementi za primjereno poticanje i vrednovanje sudionika (izvoditelja i korisnika) u
tim procesima.

6.5.1. Stjecanje kljucnih kompetencija

CjeloZivotno ucenje i obrazovanije odraslih mora postati vazna djelatnost na svim razinama hrvatskog
obrazovnog sustava i Zivota opcenito.

S obzirom na to da je preobrazba osnovog i srednjeg obrazovanja proces koji ¢e potrajati neko
vrijeme te da joS odreden broj generacija uCenika nece tijekom obveznog obrazovanja steéi kljuéne
kompetencije za cjeloZivotno ucenje, bit ¢e potrebno svim tim generacijama, ukljucujuci i one koje su
veC prije zavrSile obrazovanje, omoguciti njihovo stjecanje. Od kljuénih kompetencija opisanih u tocki
2.2.1. treba izdvojiti one koje se odnose na digitalne kompetencije (sigurna i kriticka upotreba
informacijsko-komunikacijske tehnologije za rad u osobnome i druStvenome Zivotu te u komunikaciji),
kompetenciju ,uciti kako uciti* (osposobljenost za proces ucenja i ustrajnost u u€enju, organiziranje
vlastitoga uéenja, ukljuujuéi ucinkovito upravljanje vremenom i informacijama), socijalnu i gradansku
kompetenciju (osposoblienost za meduljudsku i medukulturnu suradnju), kompetenciju inicijativnosti i
poduzetnosti (sposobnost pojedinca da ideje pretvori u djelovanje, a ukljuCuje stvaralastvo, inovativnost
I spremnost na preuzimanije rizika te sposobnost planiranja i vodenja vlastitih projekata radi ostvarivanja
postavljenih cilieva). Taj oblik obrazovanja odraslih najprikladnije je organizirati u $kolama u kojima
postoje materijalni uvjeti za to. Skole su opremljene racunalima, a postoje i nastavnici koji se u tome
mogu dodatno angazirati.

6.5.2. Stjecanje stru¢nih kompetencija

Stjecanje struénih kompetencija treba podrediti lokalnim potrebama drustva i gospodarstva i uskladiti
ih s Hrvatskim kvalifikacijskiim okvirom.

Najprikladnije je da se izobrazba provodi, osim u postoje¢im institucijama za obrazovanje odraslih, i u

odgovarajuéim strukovnim Skolama, viSim Skolama i veleucilistima uz koristenje njihove infrastrukture i
nastavnickih potencijala.

6.5.3. Dodatno obrazovanje nastavnika

Nastavnicki i uCiteljski fakulteti svoje ¢e programe nadopuniti tako da novi ucitelji i nastavnici tijekom
redovitog Skolovanja steknu potrebne kompetencije za preoblikovanje nastavnih procesa u $kolama.
Medutim velika vecina uCitelja i nastavnika aktivna je u Skolama, te je potrebno njihovo sustavno
dodatno obrazovanje.

Zbog toga model dodatnog obrazovanja treba promijeniti tako da sveucili$ta organiziraju prikladne
specijalistiCke studije. U tu je svrhu vrlo korisno primijeniti e-uenje.

44



